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CEZA MUHAKEMESINDE UZLASTIRMA
SURECINDE TEBLIGAT*

Selman DURSUN**

A. GENEL OLARAK TEBLIGAT KAVRAMI VE
TURLERI

1. Tebligat Kavrami

Tebligat, Arapca kikenli bir deyim olup esas itibariyle teblig kelime-
sinin cogulu, yani “tebligler” manasindadir. Aym kékene sahip olan teblig
sozctigil ise, “biilug” tabirinden tiireyerek eris(tir)me, ulag(tir)ma yahut
“belag” ibaresinden déniiserek bildirme, haber verme, bildiri (teblig/
bildiri sunma) anlamini tagimakta, “teblig etmek” de eristirmeyi, ulagtir-
mayl, bildirmeyi ifade etmektedir. Sonug olarak tebligat kavrami, kisaca
“bildirim” demek olup koken itibariyle cogul mahiyette olsa da tekil kul-
lanum olarak yerlesmistir. Kelimenin ¢ogulu “tebligatlar” seklinde olup
mevzuatta bu yonde drneklere (8rnegin, Ceza Muhakemesi Kanunu m.
297/4) de rastlanmaktadr.

Bu noktada tebligat kavramiyla yakindan iligkili bir tabir olan tefhi-
me de kisaca deginmekte yarar goriiyoruz. Teblig ibaresi gibi Arap¢a ko-

* Bu metin, Adalet Bakanhg), Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Alternatif Céziimler Daire
Bagkanhg tarafindan 08-09.06.2022'de Ankara'da diizenlenen Uzlagtirma Sempozyu-
mu ve Degerlendirme Toplantisinda sunulan bildirinin gézden gegirilmis ve genigletil-
mig halidir.

** Dog. Dr., Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku
Anabilim Dalw.
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kenli bir sézciik olan tefhim; fehim kelimesinden, yani anlama, kavrama
ifadesinden tiiremis olup anlatma, bildirme (tefhim etmek = Anlatmak,

bildirmek) manasini haizdir. Terim olarak tefhim ise yize karsi, sozli
bildirimi karsgilamaktadir,

Tebligat tabiri, teblig (yazih bildirim), tefhim (sézlii bildirim) ve di-
ger (elektronik, ilan, gosterme vs.) bildirim cesitlerini igeren bir tist kav-
ram olarak kullanilmaktadir. Nitekim tiim bildirim tiirlerine dair temel
diizenleme olan 7201 sayih Kanun, “Tebligat Kanunu” ismini tasidign gibi
Kanun'un bir¢ok hitkmiinde tebligat deyimine tist kavram mahiyetinde
kargilagiimaktadir. Ornegin, elektronik tebligat (m. 7/a), ilanen tebligat
(m. 28), celsede/kalemde tutanagin tevdii veya celsede miiteakip celse-
nin bildirilmesi (m. 36-37: “... teblig hitkmiindedir” ibaresi), Cumhuriyet
savcisina evrakin ashm gosterme ve goriildi serhi (m. 43) vb. maddeler.
Ogretide tebligatin, yazili veya ilanen bildirimi ifade ettigi, tefhimin ise
acik kanuni diizenleme sayesinde tebligat sayildig belirtilmektedir. Ote
yandan Ceza Muhakemesi Kanunu'nda kararlarin (ilgili tarafin yiiziine
karg1 verilmisse) aciklanmasi ve (hazir bulunamayan ilgilisine) tebligin-
den (m. 35) s6z edilmis, tebligat tabiri (m. 37, tebligat usulleri; m. 38,
Cumbhuriyet Bagsavcihigina yapilan tebligat; m. 39, siirelerin hesaplanma-
st [tebligatin yapildig: giin]) iist kavram olarak kullanilmistir. Daha agik
olarak istinaf ve temyiz siirelerinin baglangic am olarak 2024 yilinda 7499
sayill Kanun'la degistirilmeden 6nce hitkmiin agiklanmasindan (tefhi-
minden) itibaren veya hiikiim yoklukta aciklanmigsa tebligden itibaren

baslayacag ifade edilmigtir (m. 273, 291). Meri diizenlemede ise siire,
yalnizca tebligden sonra igleyecektir.

Hukuki bir terim olarak tebligat, “hukuki islemlerin, kanunun
ongordiigii esas ve usullere uygun olarak (sozlii, yazili, elektronik, ilan
vb.) yetkili makam tarafindan muhataba bildirilmesi ve bildirimin bel-
gelendirilmesi” geklinde tarif edilmektedir. Ceza muhakemesi agisindan
tebligatin konusunu, ceza muhakemesi islemleri olusturmaktadir. Ceza
muhakemesi iglemleri ise iddia, savunma ve yargilamaya dair fikri veya fi-
ili nitelikteki irade agiklamalarindan miitegekkildir. Yine tebligat kavrami

' Belirtmek gerekir ki Kanun'da “tefhim” szciigii, yalmzca m. 232/5'te gecmektedir.
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baglaminda, muhatabi bilgilendirme ve durumu belgelendirmenin bu-
lunmamast halinde “tebligat yoklugu”, belgelendirme usule uygun degilse
“usulsiiz tebligat” tabirleri kargimiza ¢ikmaktadir. Tebligat Kanunu'nun
32. maddesi uyarmca usule aykur: tebligat, muhatap égrenmigse gegerli
kabul edilir ancak teblig tarihi, muhatabin beyan ettigi tarih sayilir.

2. Tebligat Tiirleri

Tebligat kavramy, cesitli 6lgiitlere gore tasnif edilebilmektedir. Teb-
ligat1 yapan mercie gore resmi ve 6zel tebligat; tebligatin konusuna gore
kazai (yargisal), idari ve mali tebligat (Tebligat Kanunu'ndaki ayirim);
tebligat yerine gére yurt ici ve yurt disi tebligat ve nihayet tebligatin ya-
pilis bigimine gére vasitasiz (dolaysiz) ve vasitali (dolayl) tebligat tiirleri
bulunmaktadir. Burada tebligatin bu son tiiriine deginilecektir.

Vasitasiz tebligat, “tefhim” ve “diger dogrudan bildirimleri” ifade
etmektedir. Burada islemi yapanin, islemi, dogrudan/vasitasiz bi¢imde
muhatabina bildirmesi séz konusudur. Bu kapsamda “tethim’, bir ka-
rarin sozlii olarak muhatabmna dolaysiz bildirimidir. Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda kararin agiklanmasindan (m. 35/1) veya okunmasindan
(m. 231/1) soz edilerek bu kavrama isaret edilmektedir. Bir belgenin
(6rnegin, durusma tutanagin veya yazih bir kararin) elden verilmesi,
“tevdi suretiyle dogrudan bildirim”? olup sozlii olarak durugma celsesinin
(oturumunun) giin ve saatinin bildirilmesi de bu kapsamdadur®.

Vasitah tebligat, esasen tebligi belirtmekte olup iglemi yapanin araya
vasita/kisi koyarak yani dolayli/vasitali bir bigimde islemi bildirmesi
demektir*. Vasital tebligatin da gesitli tiirleri bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, “tevdi suretiyle teblig” olup tebligat konusunun, muhatabin adresine
postaci tarafindan tevdi edilmesidir. Tebligat Kanunu'nun 10/1 madde-
sine gore tebligat, kisinin bilinen en son adresinde yapilir. Kisinin vekili
veya kanuni temsilcisi varsa kural olarak tebligat bu kisilere yapihr. Mu-

2 Tebligat Kanunu m. 36, bu tiir bildirimlerin “teblig hitkmiinde” oldugunu belirtmekte-
dir. Ayrica bkz. Ceza Muhakemesi Kanunu m. 35/1 (kararin bir érneginin verilmesi).

*  Bkz. Tebligat Kanunu m. 37.
* Ornegin, Ceza Muhakemesi Kanunu m. 35/2-3.
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dafi ve giipheli veya saniga ayri teblig gerekebilir (Tebligat Kanunu m,
11). Ayni konutta yagayan regit ve miimeyyiz diger kisilere, hizmetgiye
tebligat yapilabilir (Tebligat Kanunu m. 16, 22). Adreste kimse yoksa
veya tebligden imtina ediliyorsa tebligat muhtarliga teslim edilir ve ihbar-
name kapiya yapistirilir, teblig tarihi olarak yapistirma tarihi esas alir
(Tebligat Kanunu m. 21).

w3

Vasitali tebligatin ikinci bir tiirt, “gdstererek teblig” olup tebligat ko-
nusunun muhatabina gosterilmesi suretiyle yapilir. Cumhuriyet Bagsav-
ciligina yapilan tebligat bunun érnegidir (Ceza Muhakemesi Kanunu m,
38, Tebligat Kanunu m. 43). Bundan bagka tiglincii bir tiir olarak kolluk
veya adliye memurlar vasitasiyla yapilan teblig, “memurla sdzli teblig”
(Tebligat Kanunu m.2, 41) seklinde anilmaktadir. Vasitali tebligin dor-
diincii tiirii “asarak teblig” olup adresini degistiren kimsenin yeni adresi
belli degilse eski adrese ait binamin kapisina tebligat evrakini asmak su-
retiyle teblig yapilir ve asilma tarihi teblig tarihi sayilir (Tebligat Kanunu
m. 35/2). Nihayet adresi mechul olanlara gazete ve elektronik ortamda
bir veya iki defa ilan etmek suretiyle yapilan teblig, “ilanen teblig” olarak
adlandirlmaktadir. Bu tebli§ tiiriinde, son ilandan itibaren 7 gin sonra
teblig yapilmus sayilir, s6z konusu siire 15 giinii gegmemek {izere daha
uzun tutulabilir (Tebligat Kanunu 28-31).

Bunlarin diginda veya yine vasitali tebligat tirii olarak mevzuati-
muzda, telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi araglarla bildirim ya-
pilabilecegi (kisisel iletisim araglariyla teblig), 6rnegin, taniklarin cagr
kagidi yerine bu yollarla da davet edilebilecekleri dngoriilmiistiir (Ceza
Muhakemesi Kanunum. 43/2). Ayrica Tebligat Kanunu m. 7/2'da, belirli
gercek ve tiizel kisilere (talep etmeleri halinde diger gergek ve tiizel kisile-
re) tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlu tutulmustur. Elektronik
tebligatta, tebligatin elektronik posta adresine ulastig1 tarihi izleyen S
giiniin sonunda teblig yapilmg sayilir,
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B. UZLASTIRMA SURECINDE TEBLIGAT

1. Genel Olarak Ceza Muhakemesinde Tebligat

Ceza muhakemesinde tebligat, esasen Ceza Muhakemesi Kanu-
nunun gesitli hitkiimlerinde ilgili islemler 6zelinde dizenlenmektedir.
Bununla birlikte Kanun'un ikinci kisminda (m. 33-38/A) kararlarin
tebligine dair genel hitkiimlere de yer verilmistir. Bu kisimda bulunan ve
“Tebligat usulleri” baghgini tagiyan 37. maddede, “Tebligat, bu Kanunda
belirtilen 6zel hiikiimler sakli kalmak kosuluyla, ilgili kanunda belirtilen
hitkiimlere gére yapilir” hitkmii dngérilmusgtiir.

Maddede bahsi gecen “ilgili kanun’, Tebligat Kanunu olup sdz konu-
su Kanun ile Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki 6zel tebligat diizenlemele-
ri arasindaki iligki de 6zel normun 6nceligi ilkesi cergevesinde acikca di-
zenlenmistir. Bagka bir deyisle, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda tebligata
dair 6zel bir hiikiim sevk edilmigse oncelikle bu norm uygulanacak, ayrik
bir hiikiim yoksa Tebligat Kanunu hiikiimleri esas alinacaktur.

Belirtilen iligki kapsaminda ceza muhakemesinde de uygulama alam
bulan Tebligat Kanunu’nun 1. maddesi, yarg mercileri ile gesitli kamu ida-
relerine iligkin tiim tebligatin, bu Kanun hiikiimlerine gore Posta ve Telgraf
Teskilat1 veya memur vasﬂ:aswlé yapilacagim belirtmektedir. Kanun'un ilk
otuz ii¢ maddesinde tebligata dair genel hitkiimlere yer verilmekte, 6zel
hitkiimler kapsaminda, 34 ila 44. maddeler arasinda ise yargisal (kazai)
tebligat (devaminda idari ve mali tebligat) diizenlenmektedir.

2. Uzlagtirma Siirecinde Tebligata Dair Mevzuat

Uzlagtirma siirecinde tebligatla ilgili temel hiikiimler, Ceza Muhake-
mesi Kanunu, Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeligi ve Tebligat
Kanunu'nda yer almaktadir. Bunlara ek olarak Yargitay'in igtihadi birles-
tirme karar1®, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miudiirliigii Alternatif

S Yargutay Ictihad Birlegtirme Biiyiik Genel Kuruly, 20.11.2020, 2019/2, 2020/3 (Resmi
Gazete, 20.04.2021, 31460).
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Géziimler Daire Bagkanhg'min hukuki goriigleri® ve Daire Baskanhinca
hazirlanan Uzlagtirma Kilavuzu’, uzlastirmada tebligata dair bazi husus-
larda kaynak tegkil edebilmektedir.

Tebligat hitkiimlerine deginmeden 6nce, uzlagtirma stirecinin kendi
i¢indeki agamalar1 ve bu agamalarda tebligata konu olabilecek hukuki is-
lemlere deginmekte yarar vardur. Ilgili mevzuat esas ahindiginda, tekamiil
etmis bir uzlagtirmada 1) Uzlagtirma teklifine davet/¢agr1, 2) Uzlastirma
teklifi, 3) Uzlastirma miizakereleri ve 4) Uzlastirma raporu seklinde
dort agamadan séz edilebilir. Ancak uygulamada davet ve teklif i¢ ice
gecebilmekte, zamandan tasarruf etmek amacryla teklif formu, miizakere
sonunda raporla birlikte imzalanabilmektedir®.

Soz konusu siirete, yetkili kamu gorevlisi olarak uzlagtiricinin gegitli
irade agiklamalari dolayisiyla hukuki islem (ve ilgili oldugu alan itibariyle
ceza muhakemesi iglemi) mahiyetini haiz tasarruflar1 mevcut olup bun-
larin taraflara bildirilmesi gerekmektedir. Nitekim mevzuatta islemlerin
bildirilmesine veya bildirilememesine birtakim sonuglar da baglanmustr.
Ornegin, uzlagma teklifine davet/¢agr1 yapilamazsa dogrudan uzlagtirma
teklif islemine gecilecektir. Uzlagtirma teklifinin yapilmasindan (bu y6n-
deki tebligattan) itibaren ii¢ giin iginde kararin bildirilmemesi halinde
teklif reddedilmis sayilacaktir. Bunun gibi belirlenen ve bildirilen tarihte-
ki miizakerelere mazeretsiz olarak katilmamaya, uzlasmayi kabul etmeme
sonucu baglanmugtir. Keza miizakereler sonucunda taraflara imzalamasi

§  06.06.2017 tarihli ve “Uzlagtirma Islemlerinde Tebligat ve Istinabe” konulu hukuki gé-
riis; 27.06.2017 tarihli ve “Uzlagtirma Islemlerinde SEGBIS” konulu hukuki goris ve
23.08.2017 tarihli ve “Taraflardan Birinin Yurtdiginda Olmasi Halinde Uzlagtirma Yo-
luna Gidilip Gidilemeyecegi” hakkinda hukuki goriis. Bkz. <https://alternatifcozumler.
adalet.gov.tr/Home/OrtaDetay/hulkuki- gorusler>

7 Uzlagtirma Kilavuzu, Editérler: Orhan Ciini, Merve Ozcan, Ankara, Adalet Bakanhg
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Alternatif Céziimler Daire Bagkanlig Yayini, 2021. Bkz.
<https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Home/OrtaDetay/kitaplar>

8 Bkz. Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi'mn 06.06.2017 tarihli ve “Uzlagtirma Islemle-
rinde Tebligat ve Istinabe” konulu hukuki gorisd, s. S.
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igin iletilen uzlagtirma raporunun imzalanmamast® da ayn1 minvalde de-
gerlendirilebilir.

Bu noktada uzlagtirmada tebligata dair hiikiimlere bakildiginda, ilk
olarak Ceza Muhakemesi Kanunu m. 253/4’te, “... Biiro tarafindan go-
revlendirilen uzlastirmac, siipheli ile magdur veya sugtan zarar gorene
uzlagma teklifinde bulunur. Siiphelinin, magdurun veya sugtan zarar go-
renin regit olmamasi halinde, uzlagma teklifi kanuni temsilcilerine yapilur.
Uzlagtirmaci, uzlagma teklifini agiklamal: tebligat veya istinabe yoluyla
da yapabilir..” diizenlemesine igaret etmek gerekir. Bu fikrada belirtilen
hususlara iliskin birtakim detaylar, Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Y6-
netmeliginin “Uzlagma teklifi” baglikli 29. maddesinde 6ngoriilmiis olup
Kanunda bulunmayan bazi ilavelere de denk gelinmektedir.

Buna gore Yonetmelikte oncelikle uzlasma teklifinin yapilacag
kigiler baglaminda, sugtan zarar gorenin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi ih-
timalinde teklifin, bu konuda 6zel yetkili vekile de yapilabilecegi acikhiga
kavusturulmugtur (m. 29/2). Bundan bagka Kanunda yer almayan bir
asama olarak uzlagma teklifinde bulunmak igin gagr1 (uzlagma teklifine
davet) 6ngériilmiis olup bu ¢agrinin telefon, telgraf, faks, elektronik pos-
ta gibi araglarla yapilabilecegi ancak bu ¢agrinin uzlagma teklifi anlamina
gelmeyecegi'® agiklanmugtir (m. 29/7). Cagr1 sonrasinda yiiz yiize yapi-
lacak uzlagma teklifinin, uzlagmanin mahiyeti ile uzlasmay1 kabul veya
reddetmenin hukuki sonuglarini iceren ve Yonetmelik ekinde yer alan
“Uzlagma Teklif Formundaki” bilgilerin agiklanmasi ve teklif formunun
hazir bulunan ilgiliye imzalatilarak verilmesi suretiyle yapilacag: diizen-
lenmistir. Bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin yerine getirildigine ve uzlagma
teklifinde bulunulduguna iligkin formun imzal 6rneginin uzlagtirma ev-
raki i¢ine konulacag: belirtilmigtir (m. 29/5).

Uzlagtirma raporunun imzalanmas: gerekliligi hakkinda bkz. Ceza Muhakemesi Kanu-
nu m. 253/15 (taraflarin imzasini igeren rapor), Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yo-
netmeligi m. 18/2 ve 25/2 (taraflarin imzasin igeren rapor), 31/6 (raporun istinabe
yoluyla imzalatilmas:) ve Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi'nin 06.06.2017 tarihli ve
“Uzlagtirma Islemlerinde Tebligat ve Istinabe” konulu hukuki griis, s. 5.

' Kargilagtirimiz: Taniklarin ayni araglarla ¢agrilmasi fakat ¢agri kigidina baglanan sonug-

larin bu durumda uygulanmamasi (Ceza Muhakemesi Kanunu m. 43/2).
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Yénetmelikte uzlagtirma teklifinin, Kanun'da belirtildigi gibi acik-
lamali tebligat veya istinabe yoluyla da yapilmasi imkaninin yani sira
Kanun'da yer alamayan bir yol olarak Ses ve Gériintii Bilisim Sistemi
(SEGBIS) vasitastyla da gergeklegtirebilecegi (m. 29/3) éngdriilmistir.
Agiklamal: tebligatin (agiklamali uzlagma teklifinin), uzlagtiricinin taraf-
lara “iletigim araglariyla ulagamamasi” halinde, teklif formunu uzlagtirma
biirosuna vermesi suretiyle yapilacagi (m. 29/6) ifade edilmistir. Uz-
lagsma teklif formunun istinabe suretiyle imzalatilmas: gereken hallerde
ise teklif formu, tarafin bulundugu yer Cumhuriyet bagsavcilig istinabe
biirosu araciligryla imzalatilacaktir (m. 29/4).

Yénetmelikte uzlagtirma teklifinden bagka uzlagtirma mitizakereleri
ve uzlagtirma raporu bakimindan da énemli hiikiimler sevk edilmistir,
Yiiz ylize yapilmasi esas olan miizakerelerin, goriintiilii ve sesli iletigim
tekniginin kullanilmas: suretiyle de yapilabilecegi diizenlenmistir (m.
31/4). Uzlagtirma raporunun taraflara imzalatilacagi, raporun istinabe
suretiyle imzalatilmas: gerektiginde ise bunun, tarafin bulundugu yer
Cumhuriyet bagsavciligs istinabe biirosu aracihigiyla imzalatilacag (m.
31/5-6) dngériilmiistiir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nda tebligata iligkin ikinci Snemli
hiikiim, 253. maddenin 6. fikrasinda yer almaktadir. Buna gore, “Res-
mi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda yer alan
adreste bulunmama veya yurt diginda olma ya da bagka bir nedenle
magdura, sugtan zarar gorene, siipheliye veya bunlarin kanuni temsilci-
sine ulagilamamas halinde, uzlastirma yoluna gidilmeksizin sorugturma
sonuglandirihr”"'. Alternatif Coziimler Daire Bagkanhgi'nm 23.08.2017
tarihli ve “Taraflardan Birinin Yurtdisinda Olmas1 Halinde Uzlastirma
Yoluna Gidilip Gidilemeyecegi” hakkindaki hukuki gériigiine gore de “...
taraflardan birinin yurtdiginda olmasi hélinin, uzlagtirma yoluna gidilme-

' Madde gerekgesinde su agiklamalar yapilmustur: “Altinci fikraya gore; gerekli aragtirmala-
raragmen, herhangi bir nedenle magdur veya sugtan zarar gorene, bu kisiler veya siipheli
temyiz kudretine sahip degillerse kanuni temsilcisine ulagilamamakta ise, uzlagma yo-
luna gidilmeksizin sorugturma sonuglandirihr. Ornegin adres belirlenemiyorsa, sorus-
turma dosyasindaki adresler de bulunamiyorsa veya sayilan kisiler yurt disinda ise, bu
sekilde hareket edilecektir.”
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mesi i¢in yeterli oldugu diisiiniilmektedir. Bu durumda tarafin yurtdis:
adresi belli olsa dahi uzlagtirma yoluna gidilmemesi gerektigi, zira bahse
konu durumun varhig: halinde uzlastirma siirecinin, Kanunda ongoriilen
surede sonuglandirilmasinin da gli¢ olacag degerlendirilmektedir”. Uz-
lagtirma Yonetmeligi’nde de benzer hiikiimlere yer verilmis, ilave olarak
taraflara ulagilamadigi hususunun tutanakla tespit edilmesinin ardindan
uzlagtiricl tarafindan uzlagtirma islemlerine son verilecegi diizenlenmis-
tir (m. 7/12 ve 31/7).

3. Uzlagtirmada Tebligat Tiirleri

a. Vasitasiz tebligat (tethim ve diger dogrudan bildirimler)

Bir ceza muhakemesi iglemi olarak “uzlastirma teklifinin’, uzlagtirict
tarafindan taraflara vasitasiz olarak uzlagmanin mahiyetine dair bilgilerin
agiklanmas: (tethimi) ve teklif formunun imzalatilarak verilmesi (tevdi
suretiyle dogrudan bildirim) suretiyle yapilmas: (Yonetmelik, m. 29/5)
esastir. Alternatif Coziimler Daire Bagkanhgi'min konuyla ilgili hukuki
goriisinde de teklifin yiiz yiize yapilmasi (taraflarin ¢agriya uyarak
belirlenen yere gelmesi, gerekirse uzlagtiricimin tarafin bulundugu yere
gitmesi) su ifadelerle tesvik edilmistir:

“Taraflarin uzlagtirmacinin davetine icabet etmemesi ya da edemeye-
cegini bildirmesi durumunda uzlagtirmacinin, bilhassa tarafla aym ilde
bulundugu hallerde; tarafin bulundugu yere gitmesi, uzlasma teklifini,
bu kapsamda uzlagmanin mahiyeti ve hukuki sonuglarim tarafla bir araya
gelerek yiiz yiize anlatmas, uzlagtirma kurumu konusunda kisiyi aydin-
latmasi ve kisinin yeterli bir sekilde bilgi sahibi oldugundan emin olmas:
gerekir. S6z konusu durum uzlagtirmaci ile ayni ilde ikamet etmeyen taraf
icin de gegerli olmalidir.

Zira mevcut Yonetmelige gore uzlagtirmaciya zorunlu yol giderleri de
dahil olmak tizere yaptigi masraflar Ceza Muhakemesi Kanunu Gere-
gince Gorevlendirilen Miidafi ve Vekillere Odenecek Ucret Tarifesinde
sorusturma agamasi icin belirlenen miktar1 gegmeyecek sekilde ayrica
6denmektedir. Dolayisiyla, uzlagtirmacinin, taraflarla yiiz yiize iletigime
gecmenin yollarini aramasi, uzlagmanin mahiyetini miimkiin mertebe bir
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araya gelerek taraflara anlatmasi, bunun miimkiin olmadig durumlarda
taraflara uzlagmanin mahiyetini telefonla anlatmas: gerekir.”*2.

Uzlagtirma teklifinden bagka miizakere agamasi sonucunda uzlagtirl-
c1 tarafindan diizenlenen “uzlagtirma raporunun” da aymi sekilde taraflara
tevdi suretiyle dogrudan bildirimi ve bu yolla taraflarin imzalarinin alin-
mast esas olup Alternatif Coziimler Daire Bagkanhgi'min mezkir gorisi
uyarinca uzlagtirma teklifinin de bu asamada imzalatilmas: miimkiindiir.
Gergekten de Daire Bagkanligi'nin ilgili goriisiinde su tespitlere yer veril-
migstir:

“Tarafin uzlagma teklifini telefonda kabul ettigi hallerde, teklifin kabul
edilmesi ile miizakere agamasina gegileceginden ve uzlastirma siirecinin
sonucunda taraflarin olugan Ozgiir iradesine gore bir uzlagtirma raporu
diizenleneceginden, siire¢ sonunda da uzlagtirma raporunun taraflarca
1slak imza ile imzalanmas: bir zorunluluk oldugundan, zamandan tasarruf
edebilmek adina, teklif formu uzlagtirma raporunun imzalanmasi agama-
sinda da taraflara imzalatilabilir. Bununla birlikte uzlagma teklif formunun,
uzlastirma miizakerelerine baglanmadan 6nce imzalatilmasina da bir engel
bulunmamaktadir. Burada uzlagtirmacinin, telefon goriigmesini, igerigini,
tarih ve zaman da belirtmek suretiyle kendisinin tutanaga baglamas: ve
imzas1 altina almas yeterli olup, telefon gériismesine istinaden hazirladig

tutanag) taraflara imzalatmasina gerek bulunmamaktadir.” .

b. Vasitali tebligat (teblig ve diger dolayl bildirimler)

i. Kisisel iletisim araglariyla teblig

Yukarida mevzuat hiikiimleri incelenirken isaret edildigi iizere
uzlagtirma teklifine ¢agr islemi, telefon, telgraf, faks, elektronik posta
gibi araclarla (Yonetmelik, m. 29/7) taraflara bildirilecektir. Alternatif
Goziimler Daire Bagkanhgrnin konuyla ilgili hukuki gériisiine gore, uz-
lagtirici taraflarla yiiz ytize bir araya gelemiyorsa son ¢are olarak telefonla
uzlagmanin mahiyetini ve hukuki sonuclarini anlatarak uzlagtirma tekli-

2. 06.06.2017 tarihli ve “Uzlagtirma Islemlerinde Tebligat ve Istinabe” konulu hukuki gé-
riig, s. 4.
13 “Uzlagtirma Islemlerinde Tebligat ve Istinabe” konulu hukuki goriis, s. S.
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finde bulunabilir'* ve bu goriismeyi kendi imzasiyla tutanaga baglar. Bir
anlamda fiili yahut gayri resmi nitelikteki bu teklifin, deyim yerindeyse
resmilestirilmesi icin sonrasinda uzlagtirma teklif formunun taraflara im-
zalatilmasi veya bu yénde bir iglem yapilmasi sarttir. Tarafin uzlagtirma
teklifini kabulii halinde teklif formu, miizakere agamasinin éncesinde
veya en ge¢ uzlagtirma raporuyla birlikte imzalatilabilecektir. Telefonda
teklifin reddi veya diisiinmek icin siire istemesi halinde form, uzlagtirma
biirosu araciligiyla dogrudan veya istinabe yoluyla imzalatilacaktir'>.

Bundan bagka agik bir diizenleme olmamakla birlikte uzlagtirma
miuzakerelerinin yapilacag: yer ve zaman da kigisel iletigim araglariyla
teblig edilebilir, hatta bizatihi miizakereler de “gériintiilii ve sesli iletigim
tekniginin kullailmas: suretiyle” (Yonetmelik m. 31/4) yapilabilir. Esa-
sen miizakerelere hakh bir mazeret olmaksizin katilmamanin, uzlagmay:
kabul etmemis sayilmay1 (Ceza Muhakemesi Kanunu m. 253/13, Y6-
netmelik m. 31/1) sonuglamasi, bu konudaki yer ve zaman bildiriminin
onemini ortaya koymaktadir. Miizakere yeri ve zamani, uzlagtirma teklifi-
ne cagriya dair konugmalar sirasinda saptanip bildirilmis olabilecegi gibi
bu husus ayrica bildirilmis de olabilir.

ii. SEGBIS yoluyla teblig

Yukarida da belirtildigi tizere Ceza Muhakemesi Kanunu'nda “uzlas-
tirma teklifinin’, agiklamal tebligat veya istinabe yoluyla da yapilabilecegi
ongoriilmiisken Yonetmelik'te bunlara SEGBIS (Ses ve Goriintii Biligim
Sistemi)'® yolu da eklenmistir (m.29/3). Yonetmelik'te her ne kadar SEG-

14 Kargilagtiriniz Yonetmelik m. 29/6: “Uzlagtirmacinin uzlagma teklifinde bulunacag
stipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar géren ya da kanuni temsilcilerine ileti-
sim araclariyla ulagilamamasi halinde agiklamali uzlagma teklifi biiro aracihiiyla yapilir.
(...)" Bu hiikmiin aksi anlamindan, taraflara iletisim araglanyla ulagilmasi halinde tek-
lifin de bu yolla yapilabilecegi sonucu ¢ikarilabilecegi gibi bu durumda yalnizca teklife
¢agrida bulunulabilecegi de séylenebilir.

“Uzlastirma Islemlerinde Tebligat ve Istinabe” konulu hukuki gériis, s. 4-S.

Ceza Muhakemesinde Ses ve Goriintii Biligim Sisteminin Kullanilmasi1 Hakkinda Yo-
netmelik m. 3’te SEGBI1S’in, “UYAP Bilisim Sisteminde ses ve goriintiiniin ayn1 anda
elektronik ortamda iletildigi, kaydedildigi ve saklandig Ses ve Goriintii Biligim Sistemi-
ni” ifade ettigi diizenlenmistir.
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BiS’ten sadece “uzlagma teklifinin” yapilmasi araci olarak so6z edilmisse de
Alternatif C6ziimler Daire Bagkanhgi'min konuyla ilgili hukuki goriisiinde
“uzlastirma muzakerelerinin” de yapilabilecegi aciklanmustir. S6z konusuy
goruge gore, mevzuatta uzlagtirma iglemlerinde SEGBIS’in kullanimin
engelleyen veya sinurlayan herhangi bir hitkiim bulunmamakta olup sistem
bir nevi iletisim araci islevine sahip olacaktir. Yine ayni goris uyarinca, uz-
lagtirma miizakerelerinin kanuni diizenleme geregi gizli olmas sebebiyle
SEGBIS'le yapilan gériismeler kayda alinamayacaktir'”. Ogretide, gizliligin
miizakere agamasina yonelik olmasi itibariyle uzlagtirma teklifine ¢agrimin
ve uzlagtirma teklifinin kayda alinabilecegi de savunulmaktadir. Kanaati-
mizce her halitkirda SEGBIS yoluyla gerceklestirilen islemlerin tutanak
altina anmasi uygun olacaktir. Bu husus, s6z konusu islemlerin tebligine
baglanan hukuki sonuglar agisindan da 6nemlidir. Bununla birlikte uz-
lagtirma teklif formunun ve uzlagtirma raporunun diger yollarla taraflara
imzalatilmas: gerektigi ifade edilmelidir.

SEGBIS yoluyla teblig, mevzuatta bir sinirlama olmamakla birlikte
esasen tutuklu veya hiikiimlii taraflar agisindan uygulama alam bulacak-
tir. Uzlastinc, Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda
Yonetmelik m. 19 ve 20 uyarinca tutuklu veya hiikiimliiyle yiiz yiize go-
riisme yetkisine de sahiptir. Ancak ozellikle uzlastirici ile tutuklu yahut
hiikiimliiniin farkh sehirlerde olmasi, uzlagtiricinin bu kisilerle telefonla
goriigme imkéninin bulunmamasi, SEGBIS yoluyla bildirimi 6nemli hale
getirmektedir. Belirtmek gerekir ki uzlagtirma islemlerinde SEGBIS’in
kullanimi, uzlagtirma biirosunda gérevli Cumhuriyet savcinin talimati
dogrultusunda ilgili cezaevi idaresinden talepte bulunmak suretiyle ger-
ceklesecektir'®.

iii. Aciklamal tebligat (postacinin tevdii suretiyle teblig)

Yukarida deginilen ilgili hiikiimler uyarinca taraflarla yiiz ytize geli-
nemiyorsa veya SEGBIS dahil iletisim araglarryla taraflara ulagilamams-
sa uzlagtirma teklifi, teklif formunun uzlagtirma biirosuna verilmesi ve

17 “Uzlagtirma Islemlerinde SEGBIS” konulu hukuki gériis, s. 7.
18 Bkz. “Uzlagtirma Islemlerinde SEGBIS” konulu hukuki gériig, s. 7.
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biiro aracihigiyla “agiklamali tebligat” gonderilmesi suretiyle yapilacaktir.
Belirtmek gerekir ki uzlagtiricinin teklif formunu, biiroyu arac1 kilmak-

sizin kendisinin posta yoluyla teblig etmesi, usulsiiz tebligat niteliginde
olacaktir’®.

Agiklamali tebligat kavramy, yiiriirliikteki mevzuatta tanimlanmug
olmamakla birlikte miilga Ceza Muhakemesi Kanununa Goére Uzlagtir-
manin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik?® m. 9/2'de, “Aciklamali tebli-
gat, Kanunda belirtilen &zel hiikiimler sakli kalmak kosuluyla bu Yénet-
meligin ekinde yer alan Ek 1/a veya Ek 1/b sayili uzlagmamn mahiyeti
ile uzlagmay1 kabul veya reddetmenin hukuki sonuglarinin bulundugu
Uzlagma Teklif Formunun, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil Tebligat Ka-
nunu ile 20/8/1959 tarihli ve 4/12059 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
ytrtrlige konulan Tebligat Tiiziigii hiikiimlerine uygun olarak teblig
mazbatali zarf igerisinde génderilmesi suretiyle yapilir. Ancak tebligatin
yapilamadigi héllerde bu Yonetmeligin 11 inci maddesi hitkmii*! uygula-
mr.” seklinde agiklanmustr.

Bu noktada agiklamal tebligatin hangi adrese yapilacag: ve 6zellikle
ilgili tarafa bu adreste tebligat yapilamamasi halinde ne sekilde hareket

edilecegi hususunda Yargitay’in farkli igtihatlarimin olduguna ve son ola-

¥ Yargitay 11. Ceza Dairesinin 06.12.2021 tarih ve 2021/36120, 2021/11641 sayili Kara-
rinda da uzlagtiricinin bizzat tebligat ggndermesi usule aykir1 bulunmugtur: “...uzlagtir-
ma raporu ve eklerinin incelenmesinden uzlastirmacimin kendisi tarafindan iadeli taah-
hiitlii mektupla samk ve katilana uzlagtirma davetiyesi gonderildigi, saniga génderilen
tebligatin iade d6ndiigii, miistekinin de tebligata ragmen iletisime gegmedigi ve uzlagtur-
ma iglemine son verildigi belirtilmis ise de; yukarida belirtildigi sekilde uzlagtirma bii-
rosu tarafindan taraflara 7201 sayih Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tebligat
yapilmadigi anlagilmakla ...”, Uzlagtiricinin taraflara tebligat ¢ikarma yetkisinin olmadig
haklunda ayrica bkz. “Uzlagtirma Islemlerinde Tebligat ve Istinabe” konulu hukuki gé-
ris, s. 6.

0 Miilga Yonetmelik, 26.07.2007 tarihli ve 26594 sayih Resmi Gazetede yayimlanmug, ha-
len yiiriirliikte olan Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeligi'nin 72. maddesiyle
ilga edilmigtir.

' Miilga Yonetmelik m. 11: “Resmi mercilere beyan edilmig olup da sorugturma dosyasin-
da yer alan adreste bulunmama veya yurt diginda olma ya da adresin belirlenememesi
gibi bagka bir nedenle magdura, sugtan zarar gorene, siipheliye veya bunlarin kanuni
temsilcisine ulagilamamasi hilinde, uzlagtirma yoluna gidilmeksizin sorugturma sonug-
landirihir.”.
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rak bu konuyu da ilgilendiren bir ictihad: birlestirme kararinin mevcu-
diyetine dikkat gekmek gerekir. Miilga Yonetmeligin yukarida deginilen
hitkmiinde (m. 9/2), acik¢a tebligatin yapilamamasi durumunda Yonet-
meligin 11. maddesinin uygulanacagi 6ngériilmiistii. Atif yapilan 1],
madde ise (Ceza Muhakemesi Kanunu m. 253/6’ya uygun olarak) beyan
edilen adreste bulunmama, yurt disginda olma ya da adresin belirlene-
memesi gibi sebeplerle taraflara ulagilmamas: halinde uzlagtirma yoluna
gidilmeksizin sorugturmanin sonlandirilacagini diizenlemekteydi. Meri
Yonetmelikte de taraflara belirtilen nedenlerle ulagilamamasi hallerinde
uzlastirma iglemlerine son verilecegi yoniinde hiikiimlere yer verilmekle
(m. 7/12, 31/7) birlikte bunlar ile agiklamali tebligata dair hiikiimler
(m. 29/3, 6) arasinda, miilga Yonetmelik m. 9/2’deki gibi dogrudan
bir baglant: kurulmamugtir. Bu nedenle uygulamada, Ceza Muhakemesj
Kanunu'ndaki acik diizenlemelere karsin taraflara ulagilmasi agisindan
Tebligat Kanunu'ndaki cesitli tebligat tiirlerinin uzlagtirma stirecinde de
giindeme getirildigi gorilmektedir.

Tebligat Kanunu hitkiimleri dikkate ahindiginda; 1) Kanunun “Bi-
linen adreste tebligat” baghikli 10. maddesi uyarinca, a) Tebligat, muha-
tabin bilinen en son adresinde yapilir. b) Bilinen en son adresin tebligata
elverisli olmadiginin anlagilmas: veya tebligat yapilamamasi halinde ise
muhatabin adres kayit sisteminde (= MERNIS te: Merkezi Niifus Idare
Sisteminde) bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak ka-
bul edilir ve tebligat buraya yapilir®. 2) Kanun'un “Teblig imkansizligi ve
tebelliigden imtina” baslikl: 21. maddesine gore, a) Muhatap veya tebligat
yapilabilecek diger kisiler gésterilen adreste bulunmaz veya tebelliigden
imtina ederse, b) Gésterilen adres muhatabin adres kayit sistemindeki
adresi olmasina karsin muhatap o adreste hi¢ oturmamus veya o adresten
stirekli olarak ayrilmus ise tebligat evraki, muhtarliga veya zabitaya teslim

** Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik m. 16/2’ye gore, adres kayit siste-
mindeki adrese yapilacak tebligatta, normalde beyaz renkte olan tebligat zarfi, agik mavi
renkte olmali ve zarfta “adresin muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi
oldugu belirtilerek bu adrese tebligat yapilacagina dair mesruhata” (= MERNIS adresi
serhine/kaydina) yer verilmelidir.
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edilir ve bu durumu belirten bir ihbarname bina kapisina yapigtirlir. Th-
barnamenin kapiya yapigtirildigs tarih, teblig tarihi sayilir®.

Agiklanan bu diizenlemelerle ilgili olarak iki farkl: gériis ve uygulama
one gikmugtir. Birinci gériige gore, bilinen son adrese yapilan tebligatin geri
donmesi halinde, adres kayt sistemindeki farkli adrese 6nce normal (be-
yaz renkli zarfla, herhangi bir serh diigmeksizin) tebligat yapilmal, bunun
geri donmesi durumunda ayni adrese (acik mavi renkli zarfla) “MERNIS
adresi” serhi diisiilerek ikinci kez tebligat gonderilmelidir (iig agamali teb-
ligat). Ikinci gériis ise en son adrese tebligatin bagarisiz olmasi ihtimalinde
dogrudan adres kayit sistemindeki adrese “MERNIS adresi” kayd: igeren
tebligat yapilmas: yeterlidir (iki agamali tebligat). Nihayet Yargitay Ictihad:
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu'nun verdigi igtihadi birlegtirme kararinda
ikinci gorts tistlin tutulmus ve su sonuca varilmgtir:

“Muhatabin bilinen en son adresine gikartilan tebligatin iade edilmesi
ve adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin bu adresten farkli olma-
st halinde adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine “Mernis adresi”
serhi verilerek Tebligat Kanunu’nun 21/2. maddesi uyarinca dogrudan
tebligat gikartilmasinin yeterli olduguna, éncelikle bu adrese normal bir
tebligat gikartilmasimin gerekmedigine dair, 20.11.2020 tarihinde yapilan
tiglincii goriismede oy ¢oklugu ile karar verilmistir.”

Bunlarinda disinda, Tebligat Kanunu'nun “Adres degisikligini bil-
dirme mecburiyeti” bashkli 35. maddesinin 2. fikrasindaki, adres degi-
sikliginde yeni adresin bildirilmemesi ve adres kayit sisteminde yerlesim
yeri adresinin de tespit edilememesi halinde, teblig olunacak evrakin bir
niishasinin eski adrese ait binanin kapisina asilacagini ngoren hitkmiine
isaret etmek gerekir. S6z konusu diizenlemeye gére asilma tarihi teblig
tarihi say1lacak, bundan sonra eski adrese ¢ikarilan tebligler de muhataba
yapilmig kabul edilecektir. Yargitay bir kararinda s6z konusu yolun da
denenmesi gerektigine hitkmetmigtir*.

» Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik m. 31/1-c’ye gore, adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresine yapilacak tebligat, “bu husus megruhat verilerek” (=
MERNIS adresi serhi/kayd digiilerek) ¢ikarilmalidir.

* Yargitay 11. Ceza Dairesi’nin, 11.11.2021 tarihli, 2021/24625, 2021/10259 sayil Ka-
rari: “Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeligi ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
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Nihayet Tebligat Kanunu'nun 28 ila 31. maddelerinde diizenlenen
“ilanen tebligat” yolundan da s6z etmek gerekir. Kanun'un 28. maddesine
gore, adresi meghul olanlara tebligat, ilanen yapilir. Yukarida deginilen
yontemlerle tebligat yapilamayan ve yerlegim yeri, meskeni veya is yeri
de bulunamayan kimsenin adresi mechul sayilir. Yargitay da bir kararin-
da esasen Tebligat Kanunu m. 35’teki tebligat yontemine iligkin hukuki
sorunu ele alirken dolayl olarak ilanen tebligat: da uzlastirmada basvuru-

labilecek yol olarak zikretmistir®.

Yukarida da agiklandigi iizere Ceza Muhakemesi Kanununun 37,
maddesi, tebligat konusunda eger Ceza Muhakemesi Kanunu'nda 6zel
hiikiimler varsa éncelikle onlarin uygulanmasini éngérmekte, herhangi
bir hiikiim yoksa Tebligat Kanunu’nun esas alinacagini diizenlemektedir,
Kanun'un 253/6 ve Yonetmeligin 7/12, 31/7 hiikiimleri uyarinca, 1)
Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma veya kovusturma
dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya 2) Yurt disinda olma ya da
3) Yapilan arastirmaya ragmen adresin belirlenememesi gibi bagka bir
nedenden dolay muhataba ulagilamiyorsa uzlagtirma islemlerine son ve-
rilecektir®. Dolaysiyla esasen muhatabn bilinen son adreste bulunma-

hiikiimleri uyarinca; kendisine uzlagtirma iglemlerini gerceklestirmek iizere dosya tev-
di edilen uzlagtirmacinin éncelikle uzlagtirma teklifi yapilacak ilgililere telefon, telgraf,
faks, elektronik posta gibi araglardan yararlanilmak suretiyle uzlagma teklifi yapmak
{izere cagri yapmas, sayet belirtilen gekilde cagri yapilamaz ise bu defa uzlagtirmacinm
ilgili savcilik nezdinde kurulmus uzlagtirma biirosundan uzlagma teklifi yapilmasini ta-
lep etmesi gerektigi, boyle bir taleple karsilagan biironun da muhatabina ulagamamas
durumunda éncelikle muhatabin bilinen son adresine teblig yapmasi, tebligat yapilama-
dan iade edilmesi durumunda muhatabin MERNIS adresinin tespit edilerek MERNIS
serhi ile Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesine gore teblig edilmesi, MERNIS adresinin
bulunmamasi halinde ise kendisine daha 6nce kanuni usullere gére tebligat yapilms ol-
mas sart1 ile aym adrese anilan Kanun'un 35. maddesine gore tebligi gerektigi nazara
alindiginda; sanigin MERNIS adresine anilan usule gore bir tebligat yapilamadigy, Teb-
ligat Kanunu'nun 3S. maddesine gore uzlagma teklifinin tebligi de denenmeden, samiga
ulagilamadigindan uzlasmanin saflanamadigina dair usulsiiz uzlastirma raporu esas al-
narak mahkimiyet hitkmii kurulmasy, yasaya aykari ...".

2% Bkz. Yargitay 13. Ceza Dairesi'nin, 09.11.2020 tarihli ve 2020/10557,2020/11232 sayih
karari.

Bu diizenlemelerin amaciyla ilgili olarak Alternatif Céziimler Daire Bagkanligi'nin “Ta-
raflardan Birinin Yurtdiginda Olmasi Halinde Uzlagtirma Yoluna Gidilip Gidilemeyece-
gi” hakkinda hukuki goriiginde (s. 4); “Cezai uyugsmazligin hizh bir sekilde ¢oziilmesi
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mas1, yurt disinda olmasi (yurt digi adresi belli olsa dahi)*” veya adresinin
meghul olmasi ve yapilan aragtirmaya ragmen belirlenememesi hallerin-
de tebligat yapilamanug kabul edilecek ve siire¢ sonlandirilacaktir. Tebli-
gat evrakinin eski adrese yapistirilmas: (Tebligat Kanunu m. 35/2) veya
ilanen tebligat (Tebligat Kanunu m. 28 vd.) yollarina gidilmesi gerekli
degildir.

iv. Istinabe yoluyla tebligat

Uzlagtirmada muhatabm uzlagtiricinin gérevlendirildigi saveiligin
yarg: gevresi diginda olmasi halinde tebligat, istinabe yoluyla yapilabi-
lecektir. Yukarida agiklamali tebligatla ilgili olarak da belirtildigi iizere
uzlagtiricinin posta veya kargo yoluyla sahsen tebligatta bulunmasi usule
aykar1 olacaktir®®. Uygulamada oldugu gibi uzlagtiricinin fiilen muhatabin
oldugu yere giderek yiiz ytize bildirimde bulunmas: bunun digindadur.

Istinabe yoluyla tebligat, uzlagtirma teklifi ve/veya raporunun (tek-
lif telefonda reddedilmigse yalnizca teklifin, siireg olumlu ilerlemigse her
ikisinin veya duruma gore yalnizca raporun) muhataba bildirimini, teklif
formunun ve raporun imzalanmasini igermektedir. Ceza Muhakemesi
Kanunu m. 253/4’te yalnizca uzlagtirma teklifinden sz edilmigse de

igin dngdriilen bir yol olan uzlagtirmada; taraflara ulagilmasinda zorluk yaganihyorsa,
uzlagtirma kurumundan beklenen fayda saglanamaz. Bu nedenle az yukarida anilan dii-
zenlemeler ile esasen uyusmazhgin daha kisa siirede ¢oziilmesini hedefleyen uzlagtirma
kurumunun, sorugturma veya kovusturma evrelerini uzatan, stirincemede birakan, Ka-
nunda uzlagtirma siireci igin dngoriilen siirelerde sonug ahnabilmesini engelleyen bir
neden haline gelmesinin oniine gegilmesi amaci gidiilmiistiir,” agiklamasina yer veril-
migtir.

¥ Bkz. “Taraflardan Birinin Yurtdiginda Olmasi Halinde Uzlagtirma Yoluna Gidilip Gidile-
meyecegi” hakkinda hukuki goriig, s. 4.

% “Ayrica, 5271 sayil Kanunun 253 tincii maddesinin dordiincii fikrasinda uzlagtirmaci-
nin uzlagma teklifini agiklamali tebligat veya istinabe yoluyla da yapabileceginin diizen-
leme altina alindigi gériilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu hiikiim, uzlagtirmacilara
tebligat gikarma yetkisi vermeyip, uzlagma teklifinin yapilabilecegi yolu gostermektedir.
Zira climlenin devaminda uzlagma teklifinin istinabe yoluyla da yapilabilecegi hiikiim
altina alinmug olup, istinabe usuliintin yargisal makamlar aracihgiyla gergeklestirilece-
ginde bir tereddiit bulunmamaktadir” (“Uzlagtirma Iglemlerinde Tebligat ve Istinabe”
konulu hukuki gériig, s. 6).
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Yonetmelik m. 31/6'da uzlagtirma raporu igin de aym yolun kullanilabi-

lecegi dlizenlenmistir.

s =14

[stinabe siireci, uzlasrma biirosu araciligiyla teklif ve raporun,
istinabe miizekkeresiyle birlikte muhatabin bulundugu yer Cumbhuriyet
bagsavailigi istinabe biirosuna iletilmesi suretiyle isleyecektir. Igili istina-
be biirosunun tebligati ne sekilde gergeklestirecegi Alternatif Coziimler
Daire Bagkanhgi'min konuyla ilgili hukuki goriisiinde agiklanmigtir. Buna
gdre istinabe olunan talimat biirosu, taraflar1 telefon, faks gibi iletisim
araclariyla davet edebilecegi gibi, gikarilacak bir tebligat ile de cagirabilir,
Burada muhatap, istinabe olunan yer Cumhuriyet bagsavciligina gelerek
teklif formunu ve/veya uzlagtirma raporunu imzalamali, bu esnada da
kimlik tespiti gorevlilerce yapilmalidir®.

SONUC

Uzlastirma siirecinde, siireci ilerleten her bir irade agiklamasinin bir
ceza muhakemesi islemi olduguna ve bunlarin muhataplarina usuliine
uygun sekilde bildirilmesi gerektigine dikkat gekmek gerekir. Bu nedenle
uzlastirma teklifine davet etme, uzlagtirma teklifinde bulunma, uzlagtur-
ma miizakerelerinin yerini ve zamanmi belirleme ile uzlagtirma raporunu
imzalatma gibi iglemlerde tebligatin nasil yapilacagy, tebligatin basarisu
olmasi halinde nasil hareket edilecegi hususlarinin daha sistemik ve sarih
bir bicimde diizenlenmesi gerektigi sdylenebilir. Bu noktada 6zellikle
Ceza Muhakemesi Kanunu m. 253/6'daki tebligat basarisizlig1 veya giig-
liigii hakkindaki sinirlayici 6zel hitkiim ile Tebligat Kanunu'ndaki genig
tebligat alternatifleri arasindaki iligkinin (Ceza Muhakemesi Kanunu
m.37’deki agik hitkme ragmen) uzlagtirmaya dair hiikiimlerde tekraren
ifade edilmesinde yarar vardur.

» “Uzlastirma Islemlerinde Tebligat ve Istinabe” konulu hukuki gériis, s. 5-6. Miilga Ceza
Muhakemesi Kanununa Gére Uzlagtirmanin Uygulanmasina Iligkin Yonetmelik m.
9/3'te, “Istinabe yoluyla yapilacak teklifte, bu Yonetmeligin 8 inci maddesi ile birinci
ve ikinci fikra hiikimleri uygulanir” hitkmii yer almaktaydi. Atif yapilan hiikiimler ise
teklifin yiiz yiize yapilmasim diizenlemekteydi.
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Bundan baska Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki bazi eksikliklerin
Yonetmelik’te giderilmesi, keza Yonetmelik'te yer almayan bazi hususla-
rin Daire Bagkanhigi'nin hukuki goriisleriyle kargilanmast elestirilebilir ve
bu agidan yeknesak bir kanun ve yénetmelik diizenlemesinin yapilmas
daha ideal bir yaklagim olabilir.
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