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UNUTMAYALIM

Alkol, Sigara, Uyusturucu derken bagimbihiklarla mucadelede Kumar unutulma-
masl gereken bir tutku olarak toplumumuzda yaralar agmaya devam etmektedir
Birgok yuva kumar tutkusunun agtigi yaralarla sonmuostur, yikilmistir Ulkemiz-
de bazi kumar tutkunlari o kadar (leri gitmislerdir ki "Ramazan ay1 kumar ay!”
divecek kadar haddi asip sahura kadar kumar oynamayi marifet sayarak bunu
aliskanlik haline getirmislerdir.

Yesilay olarak daha kuguk yaslardayken tesvik edilen kumar aliskanhgiyla mu-
cadele temel calisma alanlarimiz arasindadir Bu nedenle bu sayimizda kumar ve
olusturdugu bireysel ve toplumsal zararlari vurgulamaya calistik,

Bu sayl, Prof Dr Burhanettin Can'in "Kumar Kaybettiren Kazan¢” adli yazisi ile
basliyor Selcuk Universitesi Sosyoloji Bolumu Ogretim Uyesi Prof Dr Mustafa
Aydin sosyal olarak kumar bizlere anlatiyor Roportajlarda Yard Do¢ Dr Selman
Dursun "Kumar ve Sans Oyunlarinin Ceza Hukuku Boyutu” hakkinda bizleri bilgi-
lendirivor. Yesilay Genel Baskan Yardimcisi Prof Dr. Sefa Saygill uzmanlik alani
olan Psikivatride yasadiklarindan aktardigi yazinin hepinizi etkileyecegine ina-
niyorum, Balikl Rum Hastanesi Vakfi Anatolia Bagimlilik Tedavi Klinigi Sefi Dog
Dr O Ayhan Kalyoncu'nun "Kumar Bagimhlig ve Tedavisi' yazisinda da kumar
bagimhhginin tedavisinin ne kadar zor olduguna deginiliyor. Dergimiz hazirla-
yanlari bu sayida da birbirinden degerli isimlerle roportajlar vapip, makalelerini
dergiye tasidilar.

Kultur Sanat'ta kitap doktoru ve Suleymaniye KUtUphanesi eski muduru Dr Nev-
zat Kaya ile roportaj. Mario Puzo'nun "Baba” romani ve Dostoyevskinin "Kumar-
baz" kitabinin tanitimlart yver alirken, baklavalarinin yani sira Antikcag eserleriyle
Unlu Gaziantep'in bilinmeyen yonleri de tanitildi

Basin aciklamalarimiz, Milli Piyango Okullarinin isimlerinin degistirilmesi icin aci-
lan dava dilekceleri Yesilay etkinlikleri ve subelerimizin haberleri dergimizin son
sayfalarina dogru sizlerle bulusacak Yesilay'in Ana Sponsoru oldugu "Saghikli Ya-
sam, Saglikli Cevre icin TUrkiye Turu'na gikan Bisikletci Cemal Azmi Baskaptan'a
da iyi yolculuklar dileriz.

Genclerin ve cocuklarin, kumarla tanismayacagl saghkli ve temiz bir toplum di-
legiyle .

Prof. Dr. ibrahim KELES
Turkiye Yesilay Cemiyeti Genel Sekreteri
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Kumar ve Sans Dyunlan:ﬁn Ceza Hukuku Buyutu

Hocam dncelikle kumar ve sans
oyunlarma iliskin ceza hukuku
diizenlemeleri hakkinda kisa bir
bilgi verebilir misiniz?

Bu konuda cegitli kanunlarda diizen-
lenmig bir¢ok sug¢ tipine rastlamak
miimkiin... Milli Piyango Idaresine
iligkin mevzuatta, at yanglarma iligkin
kanunda, futbol ve diger spor miisaba-
kalarindaki bahis ve gans oyunlarina
iligkin diizenlemede ve benzeri kanun-
larda ilgili faaliyetlere dair belirlenen
kurallara aykir1 birtakim fiiller sug ola-
rak ongoriilmiis.

Ancak ozellikle kumardan soz edilin-
ce ve dogrudan sans oyunlar tartigma
konusu oldugunda 6ne ¢ikan ii¢ temel
diizenleme mevcut. Bunlardan birincisi
Tiirk Ceza Kanunu'nun 228. maddesin-
de diizenlenen kumar oynanmasi igin
yer ve imkan saglama sucu, ikincisi Ka-
bahatler Kanunu'nun 34. maddesinde
ongoriilen kumar oynama kabahatidir.
Ugiinciisii ise kamuoyunda ve uygula-
mada ¢ok da bilinmeyen, fakat zaman

hakkinda konustuk

Roporta) Aysenur SALDIRAN - Musa KAMA

zaman tartisma konusu olan bir diizen-
leme, 1072 sayih Rulet, Tilt, Langirt ve
Benzeri Oyun Alet ve Makinalar1 Hak-
kinda Kanun'dur. Bu Kanun, oyun alet
veya makinelerinin ithalinden, imaline,
calistirilmasina ve hatta bulundurul-
masina kadar kapsamh bir yasak igeri-
yor ve bu yasaga aykiri davranilmasim
su¢ olarak ceza yaptirimina tabi tutu-

yor...

Sans oyunlarini nasil tammmhyor-
sunuz, sans oyunlar1 ve kumar
arasmdaki ayrum nedir? TCK'da
kumar suc¢ sayilirken, bugiin ka-
tldigimiz konferansta da deginil-
digi gibi, sans oyunlarmin giive-
nilir bir sekilde sunulmasi m bu
sektorii kumardan farkh kilhiyor?

Simdi biraz once bahsettigim diizen-
lemelere bakhgimizda sans (talih)
oyunlarini, kumari da igine alan bir tist
kavram olarak diisiinmek miimkiin.
Aslinda TCK kumar kavramindan ne
anlagilmas1 gerektigini 228. maddenin
son fikrasinda agiklamis. Burada sans-

tan baska ozellikle kazang amacinin
varhigl, kumari belirgin kilan 6nemli bir
unsur...

Ayrica vurgulamam gerekir ki, TCK'da
su¢ sayllan kumar oynamak degil, ku-
mar oynanmasi i¢in yer ve imkén sag-
lanmasi, yani kumar oynatmak sug..
Kumar oynama fiili ise Kabahatler
Kanunu'nda idari para cezasi ile yapti-
rum altina alinmis.

Yani organizasyon sug tegkil edi-
yor?

Evet, organizasyon; Kanunun ifadesiy-
le yer ve imkin saglamak hapis ve adli
para cezasiyla cezalandirihyor. Cocuk-
larin kumar oynamasi i¢in yer ve imkan
saglanmasi halinde ise ceza bir kaht
oraninda artirthiyor. Tiizel kigiler igin
de giivenlik tedbiri uygulanmyor.

Dedigim gibi Kabahatler Kanunu'nda
kumarin oynanmasina iliskin bir dii-
zenleme var ve kumar oynayan kisiye
100 TL (yapilan artinnmlarla 2011 yih
icin 154 TL) idari para cezasi veriliyor.
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TCKda Sug Sayllan Kumar Oynamak Degil, Kumar Oynanmast Igin Yer Ve Imkéan Sag-
lanmasi, Yani Kumar Oynatmak Suc!

Kumardan elde edilen gelire de el ko-
nuyor.

Son zamanlarda langirt vb. oyun-
lar nedeniyle ceza verildigine dair
haberler goriiyoruz. Bunlar da
kumar mi?

Evet, bu konuda birtakim haberler ¢1-
kiyor, hatta televizyon programlari da
yapildi. Simdi biraz once bahsettigim
diizenlemeler dogrudan kumara iligkin
olanlar. Bagta da soyledigim gibi langirt
vb. oyunlar i¢in ¢ikarilmig ozel bir ka-
nun var; 1072 sayil. 1968 yilinda kabul
edilmis. Rulet, tilt, langirt ve benzeri
oyun alet ve makineleri hakkinda bir
kanun. Bunlari da genel olarak sans
oyunlari kapsammda degerlendirebili-
riz. Tekrarlamak gerekirse, Kanun bu
oyunlara iligkin aletlerin bulundurul-
masini, ¢ahgtirilmasimi, yurda sokul-
masini yahut imal edilmesini yasakla-
migtir, Yasaga aykirr davranmayi da sug
olarak diizenlemigtir.

Bu sug i¢in 6ngoriilen ceza o kadar da
hafif bir ceza degil. 1 yildan 5 yila kadar
hapis ve ayrica adli para cezasi verilme-
si 50z konusu. Bir karsilagtirma yapila-
cak olursa, kumar oynatma sucundan
daha agir bir su¢. Kumar oynatan kigi-
ve 1 yila kadar hapis ve adli para cezasi
ongoriilmiis iken; burada 1 yildan 5 yila
kadar hapis cezas1 ongorilmiis. Diger

suca verilecek cezanin iist smir1 1 yil
iken, burada alt sinir 1 yil. Cok ilging ve
orantililik ilkesi acisindan sorunlu bir
diizenlemeyle kars1 karsiyayiz.

Simdi langirt kumar m1 sorusuna gelin-
ce, kumarin tanimi zaten Ceza Kanu-
nunda yapilmig. Ceza Kanunu uygula-
masmda kazan¢ amaciyla icra edilen ve
kir ve zararn talihe yani sansa bagh ol-
dugu oyunlarin hepsi kumar sayihyor...

Konferansta verilen metinde de
ayn1 tanum “gsans oyunu” icin ya-
pilmas.

Sans oyunlan ashnda bir iist baghk...
Ben onu konferansta ozellikle sordum
yani buradaki “games of chance” teri-
mi casino, poker gibi oyunlarin hepsini
kapsiyor mu? Anladigim kadariyla kap-
SIyOT.

Ama bizde kismen farkh bir durum séz
konusu... Ciinkii bu rulet, tilt, langirta
iligkin 1072 sayii Kanununa baktigi-
mizda, Kanun diyor ki:

TCK 228. maddenin kapsami diginda
kalsa bile, yani az once soyledigimiz
kumar tanumi diginda kalsa bile; umu-
ma mahsus veya umuma agik yerlerde
bu oyunlar, kazang kasti ile oynanma-
sa dahi su¢. Simdi kumar i¢in mutlaka
kazang¢ amaci olmasi lazim. Kumar, ka-
zang amaciyla oynanan, talihe bagh bir

oyun. Bu oyunlar kazan¢ amaci olmak-
sizin, zevk veya eglenme amaciyla oy-
nansa bile su¢ sayilmis. Daha dogrusu
amaca onem verilmemis...

Ozendirmeye engel olmay: amac-
hyor?

Evet, dogru bunu séyleyebiliriz. Simdi
bu oyunlarda yasak o kadar genis tutul-
mus ki sansa bagh olanlarin yam sira,
maharet isteyen, yani el becerisine bag-
i oyun alet ve makineleri de yasaklan-
mig vaziyette. Bunlarin otomatik, yari
otomatik, el veya ayakla kullaniliyor
olmasi fark etmiyor. Daha dnce de séy-
ledigim gibi ithal, imal, ¢alighrmanin
yani sira bulundurmayi bile sug sayiyor.

Bu baglamda konuyla ilgili olarak bir
Gilimriik Miidiirliigti'niin langirt ma-
sasinin  ithalinin 1072 sayih Kanun
acisindan durumu hakkinda goriig sor-
mas1 lizerine miihendis bilirkigilerle
hazirladigimiz bir raporda, 1072 sayih
Kanunun gerekgesine de definmistik.
Simdi bu Kanun, 1968 yilinda ¢ikarl-
mig. Yeri gelmigken belirtmek gerekir
ki 2008 yilinda yeni Ceza Kanununa
uyum amaciyla degisiklik yapilmis. Bu
yoniiyle unutulmus, kadiik hale gelmig
bir Kanun oldugunu da soyleyeme-
yiz. 2008 yilindan onceki diizenleme-
de, bu su¢ nedeniyle verilen cezalarin
ertelenemeyecegine dair bir hikim

‘Kumar, Kazan¢ Amaciyla Oynanan, Talihe Bagh Bir Oyun. Bu Oyunlar Kazanc

Amaci Olmaksizin, Zevk Veya Eglenme Amaciyla Oynansa Bile Sug Sayilmis.”
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vardi. O kadar kati bir cezalandirma
ongoriilmiistii. Bu diizenleme esitlik
ilkesine aykirilik sebebiyle birka¢ kez
Anayasa Mahkemesinin oniine gelmis,
Mahkeme basvurulari reddetmistir.
Mahkeme, 1970 yilinda verdigi kararda
Kanunun amaciyla ilgili olarak sunla-
r1 soyliiyor:“Hatirlanacag lizere rulet,
tilt, langirt ve benzeri oyun alet ve ma-
kinelerini calistiran yerler bir ara coga-
lip yaygimlagmis; hatta bir¢ok kahvele-
rin birer boliimii bu oyunlara ayrilmig
ve ozellikle 6grenim cagindaki ¢cocuklar
ve gencler okul saatlerinde bile burala-
ra devam eder olmuslardi Cocuklarin
ve genclerin bu gibi yerlerde somii-
riildiikleri, ayartildiklan ve
kumara algtirldiklar yo-
lundaki egitimcilerin ve ana
babalarin hakh sizlaniglar,
uyarmalar1 ve kaygilan git-
tik¢e artmakta ve sorunun
onemle ele alinmasi zorun-
lulugu kendini biitiin agirh-
g1 ile duyurmakta idi. 1072
sayih Yasa igte bu sizlanig
ve kaygilarin yasama mec-
lislerindeki tepkisinin ve
sorunu ¢ézme ¢abasinm bir
sonucudur”. Dedigim gibi
2008 yilinda yapilan dei-
siklikle erteleme yasag: kal-
dirildi. Artik kogullar varsa hapis cezasi
ertelenebiliyor.

Peki, bu yalmzeca langirt, rulet
gibi sans oyunlar: i¢in mi gecer-
li, milli piyango, kaz1 kazan gibi
oyunlar i¢in durum ne?

Milli piyango, kaz1 kazan vs. Milli Pi-
yango Idaresi'ne dair mevzuata tabi. Bu
oyunlarda ilgili mevzuattan alinan bir
yetki ve bu yetki ¢ercevesinde idarenin
bir faaliyeti soz konusu...

Langirt oyunlarimm izin alimarak
oynanmasinda istisna yok mu?

1072 sayill Kanunda yalnizea Turizm

Bankas:1 Kanunu'ndan soz ediliyor. Bu-
nun disinda bu oyunlarn hicbir istisna-
s1yok. Geg¢mis yillarda turizm mevzuati
kapsaminda birtakim istisnai diizen-
lemeler yer aliyordu. Ancak bildigim
kadariyla hélihazirda boyle bir istisna
da bulunmuyor. Ayrica Kanun langirtin
yani sira, rulet, tilt ve hatta benzeri ni-
telikteki oyun aletleri diyerek kapsami
genisletiyor...

Ashnda en esnek davranilabile-
cek sans oyunlari bunlar, ama
devlet en kat1 yasagi da bu oyun-
lara getirmis, gercekten ilginc!

Daha once de bahsettigim gibi, bulun-

durmak, ¢aligtirmak, ithal etmek, imal
etmek diye saymig Kanun. Cok genis.
Tabi burada Kanun yer itibariyle go-

receli de olsa bir smirlama yapmis ve
bunlarin umuma mahsus veya umuma
acik yerlerde bulundurulmasim veya
cahgtirilmasmi yasaklamis... Goreceli
diyorum, ¢iinkii bu alet veya makinele-
rin imali ve ithali de yasak oldugu igin
umuma acik olmayan yerlerde bulun-
durulmasi veya cahstirllma imkani da
zorlagiyor. Spor kulipleri, genclik te-
sekkiilleri, dernek umuma agik yer sa-
yilir diye de eklemisg.

Hocam bizim iiniversitenin bahar

festivalinde bile vardi bunlar.

Bu diizenlemelere bakhigimizda olma-
masi gerekiyor. Simdi burada kanunun
kabul edildigi tarih itibariyle 6ne ¢ikan
gerekcelerin, internetin yayginlaghgive
cok daha cazip bagka oyunlarin oldu-
gu giinlimiiz kosullarindaki gecerliligi
ve kapsamu tizerinde tekrar diisiinme-
miz gerekiyor. Ozellikle kazanc amaci
olmaksizin oynanan sans oyunlarmmin
ceza hukukunun agir yaptirnmlar yeri-
ne, gerekiyorsa idari tedbir ve yaptirim-
larla karsilanmasi, sans yerine yetene-
gin hikim oldugu oyunlarin ise kapsam
disinda birakilmas diigiintilebilir.

Simdi 1072 sayili Kanunu ele
aldigimizda kazang amaci-
m ve hatta gans faktoriini
dikkate almaksizin, dogru-
dan birtakim oyun aletleri-
ni yasaklamay: hedefleyen
bir anlayis hikim goziikii-
yor. Kanunun amacyla il-
gili olarak da cocuklarin ve
genclerin istismarmdan soz
ediliyor...

Peki, aym gerekce ne-
den diger gsans oyunla-
rinda, mesela piyango
vbh. séz konusu olma-
mis? Neticede devletin
aym politikayla devam etmesi,
Anayasada kumar ve benzeri als-
kanliklardan koruma maksadim
tasimasi gerekmiyor mu?

Kastettiginiz diger sans oyunlan zaten
idare tarafindan veya idarenin verdigi
izin ve yaptig1 denetim cercevesinde
diizenleniyor.

Ama langirt gibi oyunlarda béyle
degil...

Evet, burada bir izin prosediirii yok.
Daha once degindigim turizm mevzuati
disinda...

Burada bir celiski yok mu?
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TCK'daki Kumar Tanimina, Kazan¢ Amaci Ve Talih Unsurlarina Baktigimizda, Piyango
Vb. Faaliyetler De Bu Kapsama Giriyor.

Tabi kanunlarin yiiriirliige girdigi do-
nemler, hazirlanmasma yol acan olay
veya ihtiyaclar onemli. Bazen tepki ka-
nunlarmma rastlanabiliyor. 1072 sayih
Kanun da bu gekilde degerlendirilebilir.
Ayrica genel olarak kumar oynama ve
oynatma fiilleri su¢ veya kabahat olarak
zaten yasaklanmig durumda.

TCK’da kumar oynatma sucu ta-
nimlanirken izin almama belirtil-
memis... Alman Ceza Kanunu’na
bakineca izin almama kumar sugu-
nun belirleyici bir unsuru olarak
yer aliyor.

Evet, Alman Ceza Kanunu'nda sans
oyunlarina iligkin suclarda izin alin-
mamig olmasi 6zel olarak vurgulanmus.
Bizde bu fiiller esas itibariyle yasak ol-
dugu i¢in izin ancak bir hukuka uygun-
luk nedeni tegkil edebilir. Dolayisiyla
ornegin Milli Piyango fdaresinin ilgili
mevzuattan aldig1 yetki veya idarenin
verdigi izin kapsaminda kazang amach
bir sans oyunu diizenlendiginde, bura-
da kanundan kaynaklanan bir yetkinin
veya hakkin kullanilmasi séz konusu
olacaktir. Sug ogretisine iligkin genel
prensiplerden hareketle stz konusu
sucun bu nedenle olugmayacagin soy-
leyebiliriz.

Hukuk kumar yetkisi veriyor

yani?

Belirli cercevede buna izin veriyor di-
yebiliriz. TCK'daki kumar tanimina,
kazan¢ amaci ve talih unsurlarina bak-
tigimizda, piyango vb. faaliyetler de bu
kapsama giriyor. Ancak dedigim gibi
kanuni diizenlemeden kaynaklanan
bir hukuka uygunluk sebebi mevcut.

Hukuk diizeni bir biitiin oldugu icin,
TCK'daki kumar diizenlemesini deger-
lendirirken, diger kanunlardaki hi-
kiimleri de dikkate almak, biitiinciil bir
degerlendirme yapmak durumundayiz.

Devletin asil amac1 finansman
saglamak m1? Yoksa kigileri koru-
mak m1? Sizce devlet, sans oyunu
oynayacak bir kitle var, bu kitleye
mesru yoldan bir hizmet sunayim

maksadiyla m hareket ediyor?

Bu konuda net bir gey soyleyebilmek
icin kumarm veya genel olarak sans
oyunlarma iligkin diizenlemelerin tari-
hi gelisimini aragtirmak lazim. Kumar
nasil ortaya ¢ikmig? Nigin yasaklan-
mig? Nigin bazi hallerde izin verilmig?
Devletler bunu nigin tekelleri altina
almig? Bu noktada kumarin yasaklan-
masinn ve hatta sug teskil etmesinin,
toplumsal ahlak degerlerini koruma
bagta olmak iizere cesitli gerekceleri
olabilir. Nitekim Ceza Kanunumuzda
kumar oynatma sugu, genel ahlaka kar-
sisuclar arasinda diizenlenmistir. Buna
kargihk belirli kogullar altinda devlet
ceve iginde bu faaliyetlerin yapilmasina
izin verilmesinin, ekonomik veya sos-
yal birtakim gerekgeleri akla gelebilir.
Ozellikle turizm sektériinde bu saik one
c¢ikmaktadir. Bunun diginda dediginiz
gibi, bu gibi sans oyunlarina olan yo-
nelimin kontrol altinda tutulmasi, olasi
istismarlarin 6nlenmesi seklindeki dii-
siinceler de rol oynayabilir.

Anayasamizin 58. maddesinde,
“Devlet. gencleri alkol diiskiinlii-
giinden, uyusturucu
den, sucluluk, kumar ve benzeri

maddeler-

kitii ahiskanhklardan ve cehalet-
ten korumak icin gerekli tedbir-
leri alir.”deniyor. Oysa diger ta-
raftan birtakim sans oyunlarn
diizenleniyvor. bunlarin reklam
yvapiliyor. Burada en azindan bir
dzendirme sz konusu. Anayasa-
daki bu madde karsisinda sizce
bu dogru mu?

Aslinda gimdiye kadar konustuklari-
mizdan az ¢ok bu sorunun cevabim
vermig olduk. $imdi, tekrar diigiindii-
giimiizde kumar oynama ve oynatma
esas itibariyle yasaklanmig, adli ve idari
cezalarla kargilanmig vaziyette. Hatta
¢ocuklara kumar oynatma icin daha
agir bir ceza tehdidi 6ngoriilmiis. 1072
sayili Kanunun kat: cezalandirma siste-
mi ortada. Ayrica bu Kanunun ¢ikanl-
ma gerekgeleri de yiiriirliik tarihindeki
geligmeler itibariyle ¢ocuklar1 ve geng-
leri koruma. Buna karsilik izin ve dene-
tim altinda diizenlenen birtakin gans
oyunlari da soz konusu ve bunun ge-
rekgelerini biraz once agiklamaya cahs-
tik. Tabi bunlar ceza hukuku araglarina
bagvurarak alman tedbirler. Bunun
diginda bagka hukuk dallarinda, ozel-
likle idare hukuku kapsaminda kolluk
tedbirleri de meveut. Hukukun disinda
da basta egitim politikas1 kapsamin-
da olmak iizere alinabilecek tedbirler
bulunuyor. Diger taraftan medyanin,
sivil toplum kuruluglarmin da bu ko-
nudaki rolii onemli... Eger bir eksiklik
veya yvanhshk séz konusuyla, bilimsel
temelde ozellikle sosyolojik aragtir-
malar desteginde kamuoyunda gerekli
tartismalar yapilarak, sonucta farkl bir
yaklagim benimsenebilir.
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