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Giris

Bilindigi gibi 2004 ve 2005 yillarinda gerceklestirilen Tiirk Ceza
Hukuku Reformu kapsaminda Tiirk Ceza Adaleti Sisteminin temel ka-
nunlar biitiiniiyle degismistir. Maddi ceza hukukunun asli kaynag olan
Tiirk Ceza Kanunu ve sekli ceza hukukunu olusturan ceza muhakemesi
ve ceza infaz hukuklarim diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, keza genis anlamda ceza
hukukunun pargas: sayilabilecek Kabahatler Kanunu reform kapsamin-
da gikarilan en 6nemli kanunlardir. S6z konusu kanunlar aym tarihte,
01.06.2005’te yiiriirliige girmistir.

Tebligimizin konusunu, reformun temel siitunlarindan birini
olusturan 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazz Hakkinda
Kanunda (CGTIK) yapilan degisiklikler olusturmaktadir. Bunlara de-
ginmeden o6nce Tiirk Infaz Hukuku'nun normatif kaynaklarimin tarihi
gelisimine kisaca bakmakta yarar goriiyoruz.

Cumbhuriyet Doneminde uzun yillar ceza infaz hukukuna dair
baghca hiikiimler ayr1 bir kanunda degil, miilga 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun (TCK) yaptirimlarla ilgili maddelerinde diizenlenmigtir."

%

Bu metin, 24.09.2012 tarihinde Istanbul Universitesinde gergeklestirilen 1. Tiirkiye
~ Azerbaycan Hukuk Giinlerinde sunulan tebli§in gozden gecirilmis halidir. Metinde
Teblig tarihindeki mevzuat durumu esas alimmustur.

' Osmanl Devletinde Tanzimat Fermani'mn ilan edildigi 1839 sonras: yiiriirliige giren
ceza kanunlariyla birlikte hiirriyeti baglayici cezalar 6ne ¢ikmaya baslamigtir. Cum-
huriyetin ilk yillarinda 765 sayith TCK'nin kabul edildigi 1926'ya ve 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun uygulanmaya baglandign 1929'a kadar yiiriirliikte
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Miilga TCK'nin ceza tiirlerini diizenleyen 12 vd. maddelerinde, keza
cocuklara dair 53 vd. maddelerde infaza iliskin de hiikiimler bulunmak-
taydi. Yine ayni Kanun'un 16 ve 17. maddelerinde kogsullu salverilme,
m.89 ve devaminda ise erteleme kurumu dngériilmiistii. Ayrica halen
yirirliikte olan 1930 tarihli, 1721 sayih Hapishane ve Tevkifhanelerin
Idaresi Hakkinda Kanun infaz kurumlarina iliskin hiikiimler igermekte ve
detaylarin tiiziikle diizenlenecegini belirtmektedir. Nitekim bu Kanuna
dayali olarak 1941 yilinda Ceza ve Tevkif Evleri Nizamnamesi cikaril-
mustir. Nihayet 1965 yilinda 657 sayih Cezalarn Infazi Hakkinda Kanun
(CIK) vyiiriirliige konularak, Tiirk Ceza Infaz Hukuku ayr bir kanuna
sahip olmustur. Ek ve gecici maddeleri diginda toplam 21 madde gibi
oldukga kisa bir igerikten olugan CIK, yirtirliige girdigi donem itibariyle
modern infaz hukuku ilkelerini yansitrmstir.> S6z konusu Kanun'a dayah
olarak ise 1967 yilinda oldukga detayh hiikiimler iceren ve 1941 tarihli
Nizamname'yiilga eden Ceza Infaz Kurumlar: ile Tevkifevlerinin Yonetimi-
ne ve Cezalarin Infazina Dair Tiiziik uygulanmaya baglamgtir.

CIK'in yiiriirlige girmesi iizerine 765 sayitlh TCK’'nin infaza iliskin
aym igerikteki bircok hitkmii zimni olarak ilga  olunmus, ancak bazi
hiikiimleri yine de yiiriirliikte kalmugtir. Ornegin kosullu saliverilme ve
erteleme kurumlarinin kogullart CIK te diizenlenirken, saliverilmenin ve
ertelemenin kaldinlmas: hususlart TCK'da yer almaya devam etmistir.
Tiirk Ceza Hukuku Reformu siirecinde yenilenen kanunlarla gerek bu
pargalt yapiya son verilmis gerekse infaz hukukuna oOzgii yeni gelismeler
mevzuata girmistir. Bu baglamda yuriirliikteki 5237 sayili TCK'da sug

kalan 1858 (1274) tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu ile 1879 ( 1296) tarihli Usula
Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-1 Muvakkat’tan sonra infaz hukukuna iliskin olarak 1880
yilinda Tevkifhane ve Hapishanelerin Idarelerine Dair Nizamname ve Hapishane
Gardiyanlar Hakkinda Talimatname yaymlanmstir. Detayh bilgi igin bkz. Timur
Demirbas, infaz Hukuku, 2003, 128 vd. - ;

? CIK'in Anayasa ve Adalet Komisyonu Raporu'nda; tasarinin hazirlaniginda Federal
Almanya, Italya, Fransa gibi iilkelerin kaydettigi gelismelerden ve uygulamalardan ve ay-
rica 1960 yihinda Londra'da toplanan Kriminoloji Enstitiisii Konferansinda kabul edilen
prensiplerden faydalamldig, béylece modern bir anlayisin esas alindig1 ifade edilmistir.
Bkz. Muhtar Caglayan, Gerekgeli Notlu ve Ictihath Cezalarin Infazs Hakkinda
Kanun, 1968, 13. Nitekim CGTIK'min Genel Gerekgesinde miilga CiK’in “... meydana
getirildigi donem itibariyla, bir reform kanunu kimligini tasidign ...” vurgulanmstur.
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kargihiginda 6ngoériilen ve ceza ve/veya giivenlik tedbirlerinden olusan
iki seritli yaptirim sistemi 5275 sayih CGTIK’ya hem isim hem de icerik
olarak yansimugtir. Ote yandan daha énce yalmzca Tiiziik'te diizenlenen
cesitli konular Kanun'da da yer almig, boylece kapsam genislemesi olsa
dailgili hususlar kanuni temele kavugsmugtur.?

Ne var ki 2005’te yiirirliige giren CGTIK'da aym tarihten itibaren
neredeyse her yil (2007 ve 2009 haric) cesitli kapsamlarda degisiklikler
yapilmustir. S6zii edilen degisiklikler, degistiren Kanun/KHK, degisiklik
yihive degisen hitkiimler itibariyle agagida siralanmustir:

® 5351 sayih Kanun (2005), CGTIK m.9/£5, m.23/f.1-g, £3,

m.31, m.47, m.59/£4, £5, m.92/£2, m.106/f4, m.107/£.13-b,
m.110/£2

® 5485 sayih Kanun (2006), CGTIK, m.110/f2, £3

e 5560 sayili Kanun (2006),CGTIK m.107/£5

® 5739 sayili Kanun (2008), CGTIK m.106/f4, £.9, £.10

® 6008 sayih Kanun (2010), CGTIK m.107/f4

e 6217 sayih Kanun (2011), CGTIK m.94/f2, m.116/£2,

® 650 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname (2011), CGTIK
m.85, 94, 116/£2

® 6291 sayih Kanun (2012), CGTIK m. 105/f4, £5, 105/A,
Gegici m.3
e 6301 sayih Kanun (2012), CGTIK m.94/£2, 116/£.3, f4

Yapilan degisiklikler yil sirasina gére incelenebilecegi gibi, degisik-
lik konular itibariyle de bir tasnife tabi tutulabilir. Burada ilgili konular
temelinde tespitlerde bulunacak, bunlarin altinda degisiklik tarihlerine
isaret edilecektir. 2005 ila 2012 yillar: arasinda CGTIK'da gerceklestiri-
len diizenlemeler, infaz rejimi, hitkiimliiniin haklary, izinler, kogullu sali-
verilme, denetimli serbestlik tedbiriyle infaz, konutta infaz ve adli para

3 Belirtmek gerekir ki 1967 tarihli Tiiziik, 2006 yilinda gikarilan ve halen yiirirliikte olan
Ceza Infaz Kurumlarinn Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hak-
landa Tiiziik ile ilga edilmistir,
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cezasimn infaz1 hususlarin ilgilendirmekte olup, asagida bu sira takip
edilecektir.

L. Infaz Rejimine Dair Degisiklikler

CGTIK, 13.12.2004’te TBMM de kabul edilmis ve fakat 01.06.2005
tarihinde yiirirlige girmistir. Kanun'un yiiriirligiinden kisa bir siire
once 25.05.2005’te kabul edilen $351 sayilt Ceza ve Giivenlik Tedbirle-
rinin Infazs Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun® ile
cesitli hiikiimlerde degisiklik yapilmistir. 5351 sayih Kanun'un yirtrlak
tarihi CGTIK ile ayn: olup, béylece s6z konusu degisiklikler asil metinle
birlikte uygulanmaya baslanmistir. Bu yoniiyle Kanun, digerlerinden
farklilik arz etmektedir. Degisikliklerin cogu esas itibariyle, CGTIK'mn
kanunlagma siirecinde gizden kagan veya uygulamada tereddiit dogura-
bilecegi sonradan anlagilan hususlara dairdir.

5351 sayih Kanun'la dokuz farkl: maddede degisiklik yapilmg olup,
bunlardan dordi infaz rejimine iliskindir. Bunlarin baginda ceza infaz
kurumu tiirlerinden siki giivenlik rejimine tabi hiikiimlilerin barindi-
rildiklar: yitksek givenlikli kapalt ceza infaz kurumlarindan diger infaz
kurumlarina naklin kapsaminin genisletiimesine yonelik olarak CGTTK
m.9/£.5’te gerceklestirilen degisiklik gelmektedir. Buna gore daha o6nce
yalnizca siireli hapis cezasi mahkdmlan igin gecerli olan bu imkan,
miiebbet hapis cezas: hiikiimliileri ile tehlikeli veya disiplini bozmalar:
nedeniyle 6zel olarak bu infaz kurumuna gonderilenlere de tanmmustir.
Béylece cezalarinin belirli bir kismini s6z konusu infaz kurumunda iyi
halli olarak gegirenler, uygun dlger infaz kurumlarina transfer edlleblle-
cektir.

Ikinci degisiklik CGTIK m.23'te hitkiimliilerin gizlem ve simflandiril-
mast hususunda yapilmis olup, gézlem sonuglarinin Adalet Bakanhgr'na
gonderilmesi ve hikiimliiniin gonderilecegi infaz kurumunun Bakan-
lik¢a belirlenmesi kuralina istisna getirilmistir. Eger yapilan gdzlem so-
nucunda hitkiimliiniin ayni ceza infaz kurumunda ve o yer Cumbhuriyet
Savciligrna baglh bir ceza infaz kurumunda kalmas: uygun bulunmugsa
dosyalarin Bakanhga génderilmesine gerek yoktur (m.23 /£, 1-g). Boylece

* RG, 01.06.2005, 25832.
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gereksiz yazisma ve masraflarin 6niine gecilmek istenmigtir.’ Ote yandan
ayn1 maddenin 3. fikrasinda yer alan ve kisa siireli hapis mahkdmlarinin
gozleme tabi tutulmayacaklarina dair hikiim ilga edilmis, bunlar da goz-
lem kapsamina alinmugtur,

Uciincii degisiklik, hikiimliilerin kurum hizmetinde ¢alistirilmasina
iligkindir. Kanun'un 31. maddesine gore bu uygulama igin aranan ceza-
mn en az bir yithnin iyi halli ¢ekilmis olmasi sart: kaldirilmug, herhangi
bir siire kogulu aranmaksizin iyi hélli oldugu gozlemlenen hiikiimliilere
galigma imkani getirilmigtir.

Dérdiincii olarak ise, hiikiimliilere yonelik disiplin sorusturmas:
(m.47) hakkinda bir degisiklik yapilmistir. Kanun'un 38 ila 44. madde-
lerinde yetigkin hitkiimliilere yonelik disiplin cezalar1 diizenlenmekte, 45
ve 46. maddelerde ise cocuk hiikiimlilere 6zgii disiplin yaptirnmlarina yer
verilmektedir. 47. maddede her iki grup disiplin yaptinmlan igin ortak
bir disiplin sorusturmas: siireci ongorilmektedir. Maddenin 1. fikrasinin
ilk halinde, kurumun en st amiri tarafindan uygulanabilecek disiplin
cezalar1 arasinda kinama ve bazi etkinliklerden alikoyma yaptirimlar
sayilirken, yalmzca ¢ocuklar igin gegerli olan ve kinamadan 6nce olmasi
itibariyle daha hafif bir nitelik tagiyan uyarmanin unutuldugu anlagilmak-
tadir. Yapilan degisiklikle séz konusu ceza da kurum amirinin dogrudan
uygulayabilecegi cezalara dahil edilmistir.

II. Hiikiimliiniin Haklarina Dair Degisiklikler

2005 yilinda gikarilan ve yukarida deginilen 5351 sayih Kanun'la
yapilan degisiklerden biri de hikimlilerin en temel haklarin biri olan
avukatla goriisme hakkina (m.59) iliskin olup, konuyla ilgili son derece
onemli smirlamalar getirilmigtir. Esas itibariyle avukatin miivekkili hi-
kiimliiyle olan gériigmeleri ile savunmaya dair belgelerinin denetime tabi
tutulamayacag kurali muhafaza edilmekle birlikte, belirli sug tiplerinden
hiikiim giymis kisilerle sinirh olarak, s6z konusu hakkin kétiiye kullanil-
masi durumunda goriisme ve belge alis verisinin denetlenmesi 6ngoriil-
mugtiir. Esasen bu hiikiim, inceleme konusu 5351 sayili Kanun'la aym

* 5351 sayih Kanun, m.2'nin gerekgesi.
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tarihte kabul edilip yiiriirliige giren ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
(CMK) degisiklik yapan 5353 sayih Kanun'la® ilk defa diizenlenen mii-
dafilik veya hiikiimlii vekilligi gorevinden yasaklanma kurumunun (CMK
m.151/£3-6)7 infaz siirecindeki bir yansimasi olarak da degerlendirile-
bilir.

Ote yandan aynm1 maddede yapilan bir bagka degisiklik ise, yabanct
uyruklu avukatlarla hiikiimliler arasmdaki gb'rrlixs-me bakimindan, tarafi ol-
dugumuz milletleraras: sézlesmelere ve karsihklilik esasina uygun olma
kosulunun getirilmesidir. Bu diizenleme bilhassa 2004 yilinda 5166 sayili
Kanun'la® uygun bulunan ve Bakanlar Kurulu'nca da onaylanan Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi Oniinde Yargilama Siirecine Katilan Kisilere
ligkin Avrupa Sozlegmesi baglaminda 6nem tagimaktadar.

I11. izinlere Dair Degisiklikler

CGTIK'mn “Iyilegtirme” baghkli dérdiincti kismimin, “Digarryla
Iliskiler™ ile “Izinler” adli dérdiincii ve yedinci béliimiinde yer alan hii-
kiimlerde 2005, 2011 ve 2012 yillarinda gesitli degisiklikler yapilmustur.

2005 yilinda 5351 sayih Kanun'la yapilan degisiklikle kapal: infaz
kurumu disina gtkma héllerini sayan 92. maddeye 2. fikra eklenmis ve be-
lirli sug tiplerine iligkin ceza muhakemesinde elde edilen bilgilerin teyidi
amaciyla yapilmasi zorunlu goriilen yer gdsterme islemi icin hitkiimli veya
tutuklularin rizalan ¢ercevesinde hikim karariyla kurumdan c¢ikarilma-
lar1 imkan getirilmistir. Bu degisiklik de yukaridaki gibi CMK'da 5353
sayih Kanun’la yapilan bir diizenlemeye paraleldir. Nitekim CMK'nin 8S.
maddesinde yer gostermeyle ilgili kapsamli bir degisiklige gidilmis olup,

¢ RG,01.06.2005,25832.

7 Soz konusu diizenlemenin mehaz Alman Hukukuyla kargilagtirmali bir degerlendirmesi
icin bkz. Fatih S. Mahmutoglu/Selman Dursun, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
Miidafiin Gérevden Yasaklanmasi Hali ve Bunun Alman Hukukundaki Diizenlemesiyle
Karsilagtirlmasi”, Polis Dergisi, Say1: 44, 2005, 22-27.

f RG, 12.05.2004, 25460. 7

°  Bu boliimde Adalet Bakanhgi'min hitkiimliilere yonelik ziyaret izni vermesi s6z konusu
oldugundan, konuyla ilgili degisiklikler de bu baghk altinda ele alinmugtir.
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bunun infaz kurumuyla iligkili boyutu da 92. maddede hiikiim altina
alinmigtir.

Kanun'un izinler béliimiine dair ikinci grup degisiklik, 2011 yilin-
da farkli tarihlerde yapilan diizenlemelerle gerceklesmistir. ilk olarak,
31.03.2011 tarihinde kabul edilen ve 14.04.2011°de yiiriirlige giren
6217 sayih Yarg: Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun' ile CGTIK'nin mazeret izni baghkh
94. maddesi ile tutuklularin yikiimliiliiklerine dair 116. maddesi degisti-
rilmisgtir.

Buna gore CGTIK’nin 94. maddesinin 2. fikrasi uyarinca hiikiim-
liiniin, anne, baba, eg, kardes veya ¢ocugunun 6limi héilinde cenazeye
katilmas: icin verilecegi ongoriilen izin igin aranan sartlardan olan,
cenazenin infaz kurumunun bulundugu yerde olmas: gart1 kaldirilmus,
béylece cezasi bagka yerde infaz edilenlere de bu haktan yararlanma
imkéani getirilmigtir. Yine bu ihtimale binaen izin siiresinin yol harig iki
giine kadar olabilecegi hitkiim altina ahnmigtir. Bu konuda daha énemli
bir diizenleme tutuklulara iliskin 116. maddede yapilmis olup, maddeye
eklenen 2. fikra ile ilk defa tutuklular i¢in de hiikiimliilerle ayni kapsamda
cenazeye katilmaya yonelik bir mazeret izni dngorilmistiir. Ancak burada
iznin, sorugturmanin veya kovugturmanin selameti ve giivenlik baki-
mundan sakinca olugturmamasi gart1 da bulunmaktadr.

2011 yihinda gergeklestirilen ikinci degisiklik, 08.08.2011°de kabul
edilip, 26.08.2011'de yiiriirliige giren 650 sayil Adalet Bakanliginin Teski-
lat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname'' ile
yapilmigtir. KHK ile mevcut ziyaret ve mazeret izinlerinin kapsami ge-
nigletilmistir. CGTIK m.85’in ilk hali, “Heyetlerin ceza infaz kurumlarini
ziyaretleri” baghgim tagimakta ve igerik olarak da resmi kurum ve kuru-
luglar ile bilimsel aragtirma yapanlarin ve basin mensuplarinin ziyaretle-
rine imkin tanimaktayd:. Yapilan degisiklikle resmi olsun olmasin tiim
kurum, kurul ve kuruluslar kapsama alindigs gibi, talepte bulunan diger

1 RG, 14.04.2011, 27905.
1 RG,26.08.2011,28037.
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kigilerin de Adalet Bakanhgi'mn izniyle hiikiimliileri ziyaret edebilecegi
diizenlenmistir. Madde baghg da buna uygun olarak “Adalet Bakanhgimn
ziyaret izni verme yetkisi” seklinde degistirilmistir. '

Hiikiimlii ve tutuklularin cenazeye katilma izni agisindan ise 94, ve
116. maddelerde yapilan degisiklikle, daha énce anne, baba, e, kardes ve
¢ocuk cenazesiyle sinurh olan kapsam, ikinci derece ddhil kan veya kayn
hisimlarindan biri ya da es seklindeki bir ifadeyle genisletilmistir.

Nihayet 2012 yilinda, 27.04.2012de kabul edilerek, 10.05.2012'de
ytiriirlige giren 6301 sayilt Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'? ile hitkiimlii ve tutuklularin
mazeret izinlerinde tekrar degisiklik yapilmis ve cenazeye katilmayla s1-
nuirlt mazeret izni, agir hasta olan belirli yakinlar: ziyarete tesmil edilmistir.
Ancak buradaki yakinlar, anne, baba, es, kardes, gocuk ile kayin anne ve
babayla simirh tutulmustur. Bundan bagka gerek cenazeye katilma gerek-
se hasta ziyareti izni boyunca, bulundugu yer ceza fnfaz kurumunda veya
uygun gériilen bagka yerde gece konaklamas: imkam éngoriilmiistiir. Ote
yandan bu izinlerin yurt digina ¢tkmay1 kapsamadign da agikliga kavugtu-
rulmustur (CGTIK m.94/f.2, m.116/£.3, f4).

IV. Kosullu Saliverilmeye Dair Degisiklikler

CGTIK'da izne dair hiikiimlerle birlikte, farkli yillarda ( 2005,72006
ve 2010) ok sayida degisiklik yapilan kurumlardan biri de kosullu sali-

verilmedir.

2005 yilinda heniiz CGTIK yiiriirliige girmeden énce 5351 say1ili
Kanunla gergeklestirilen degisiklik, kosullu saliverme kararinda Ongorii-
len yiikiimliliiklere uyulmamasi nedeniyle saliverilme kararinin geri alin-
mast durumunda, infaz kurumunda cektirilecek siirenin belirlenmesinde
esas alinacak tarih hakkindadir (m.107/£.13-b). Buna gore soz konusu
stre Kanun'un ilk halinde geri alma kararinn kesinlesmesi ile bihakkin
tahliye tarihi araligindaki bir zaman zarfim icerirken, yapilan degisiklikle
baslangic tarihi yiikiimliiliige uymama ani olarak kabul edilmistir. Boylece

* RG, 10.05.2012, 28288.
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yiikiimliiliige uymama nedeniyle kosullu saliverilmenin geri ahnmasimn
islevselligi gii¢lendirilmistir.

Kosullu saliverilmede ikinci degisiklik 2006 yilinda, 06.12.2006'da
kabul edilip, 19.12.2006'da yiiriirlige giren S560 sayil: Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun' ile gergeklestirilmistir. S6z konusu
Kanun, CGTIK'nin yant sira, TCK, CMK, Kabahatler Kanunu, Adli
Sicil Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu gibi birgok temel kanunda degi-
siklik icermektedir. CGTIK bakimindan yalnizca kogullu saliverilmede
cocuklarin infaz siiresinin hesaplanmasinda bir giiniin iki giin sayiimast
kuralinda (m.107/£.5) bir siurlama yapilmigtir. Daha 6nce 18 yagini dol-
duruncaya kadar gegerli kabul edilen lehe hesaplama yontemi, 15 yasin
bitirmeye gekilmis, béylece bu yag: bitiren ¢ocuklar normal uygulamaya
tabi tutularak cezaevinde daha fazla kalmalar1 6ngoriilmistir.

2010 yilinda CGTIK ile birlikte gesitli kanunlarda, 6zellikle co-
cuklarin terér orgiitlerince istismar edilmeleriyle miicadele kapsaminda
toplu degisiklikler yapilmigtir. 22.07.2010°da kabul edilip, 25.07.2010'da
yiiriirliige giren 6008 saytl Terdrle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yaptlmasina Dair Kanun'* CGTIK'nin kogullu saliverilmeyi
diizenleyen 107. maddesinde ¢ocuklar lehine bir hiikiim getirmigtir.

Kosullu saliverilmede cezaevinde gecirilecek siire, sug iglemek
amacyla brgiit kurmak veya yonetmek ya da orgitiin faaliyeti cercevesinde
islenen sugtan dolayr mahkiimiyet halinde normal suglara nazaran daha
uzundur (m.107/f4). Ornegin siireli hapis cezalarinda kural olarak
cezanin 2/3'niin cekilmesi yeterli iken, 6rgiitlii suglarda bu oran 3/4
seklinde diizenlenmigtir. 107. maddenin 4. fikrasina eklenen bir cimley-
le bu farkliligin gocuklara uygulanmamasi, farkh bir anlatimla ocuklar
bakimindan 6rgiitlii veya drgiitsiiz suclarda ayn infaz siirelerinin gegerli
olmas: dngoriilmistiir. Belirtmek gerekir ki aym anlayigla Terdrle Miica-
dele Kanunu'nun cezalarmn artirilmasma dair 5. maddesine de bu yonde
bir fikra eklenmis, cocuklar yoniinden sirf terér sugu sayilmadan kaynakl:
artirimin uygulanmayacag hiikiim altina alinmugtir.

13 RG, 19.12.2006, 26381.
4 RG, 25.07.2010, 27652.
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V. Denetimli Serbestlik Tedbiriyle Infazin
Ongoriilmesi

2012 yihnda, 05.04.2012'de kabul edilip, 11.04.2012'de yiiriirliige
giren 6291 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri Il Koruma Kurullari Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun' ile mevzuatimiza yeni bir infaz gekli
girmistir. CGTIK nin kamuya yararli bir iste gali§t1rmay1 duzenleyen 105.
maddesini takiben eklenen 105/A maddesiyle kogullu saliverilme 6ncesi
bir 6zel infaz rejimi olarak denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmas: 6n-
goriilmiistiir. Maddenin baginda bu kurumun amaci olarak “hiikiimliile-
rin dis diinyaya uyumlarim saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini
ve giiglendirmelerini temin etmek” belirtilmigtir.'

Genel olarak, agik ceza infaz kurumunda veya cocuk egitim evinde
belirli siireyle bulunan hiikiimliilerden, kosullu saliverilmelerine 1 yil
veya daha az siire kalan ve iyi halli olanlar bu uygulamadan yararlanabile-
cektir. Keza alt1 yagin1 doldurmamus ¢ocugu olan kadin hiikiimliilerden,
kogullu saliverilmelerine 2 yil veya daha az siire kalanlar ile agir hastalik,
sakatlik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz idame ettiremeyen hii-
kiimliilerden, kosullu saliverilmelerine 3 yil veya daha az kalanlar da bu
kapsamdadir. Denetimli serbestlik kapsaminda saliverilen hiikiimliiler,
kamuya yararl iste Gicretsiz ¢aligtirma, bir konut veya bolgede denetim
ve gozetim altinda bulundurma, belirli yer veya bélgelere gitmeme ve
belirli programlara katilma seklinde yiikiimliiliiklere tabi tutulabilmek-
te, bunlara kosullu saliverilme tarihine kadar uymalari beklenmektedir.
Maddede ayrica tedbirin gereklerine uymamanin sonuglar1 da ayrintih
olarak diizenlenmistir.

Ote yandan 105/A maddesinin yuriirligi sirasinda cezasi infaz
edilenler bakimindan uygulanmasina iligkin olarak Kanun'a Gegici m.3
eklenmis, kamuya yararli bir iste galistirmaya dair 105. maddenin 4. ve S.

* RG, 11.04.2012, 28621. .

' Kanunlagma siirecinde TBMM Adalet Komisyonu'nda yapilan degerlendirmelerde bu
diizenlemenin kismi bir af niteligini tagty1p tagimadi tartigildigs gibi, bunun hapishane-
lerdeki dolulugun éniine gegmeyi hedefledigi de iddia edilmistir. Bkz. www.tbmm. gov
tr (Esas Komisyon Raporu, Donem: 24, Yasama Yik: 2, S. Sayisi: 207).
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fikra hiikiimleri, getirilen yeni infaz rejimi kargisinda islevlerinin kalma-
yacag diisiincesiyle yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

Aym Kanun’la 5402 sayih Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu'na
eklenen 15/A maddesiyle; incelenen denetimli serbestlik tedbiri kapsa-
mindaki takipler, CMK'daki adli kontrol koruma tedbirinden kaynakl:
olanlar dahil, siipheli, sanik ve hiikiimliiniin izleme, gézetim ve denetim-
lerinin elektronik cihaz araciigiyla yapilabileceginin dizenlendigine de
igaret etmek gerekir. '

VI. Konutta infaza Dair Degisiklikler

Hapis cezalarimin 6zel infaz usullerinden biri olan konutta infazla il-
gili olarak 2005 ve 2006 yillarinda degisiklikler yapilmistir. 2005 yihnda
5351 sayil Kanun'la gergeklestirilen degisiklik konutta infaza karar vere-
cek yetkili mahkeme haklandadir (m.110/£.2). Kanun'un ilk halinde diger
ozel infaz sekilleri bakimindan hitkmii veren mahkeme veya hitkiimla
bagka bir yerde bulunuyorsa o yerdeki aymi dereceli mahkeme yetkili
iken, konutta infazin temel sekli'” agisindan herhangi bir diizenleme yer
almuiyordu. Yapilan diizenlemeyle aymi yonde bir hiikiim sevk edilerek bu
eksiklik giderilmigtir.

2006 yilinda ise, 06.04.2006'da kabul edilip, 22.04.2006'da yi-
riirliige giren 5485 sayilt Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'® ile konutta infazin kapsami
genigletilmis, bazi sartlari kaldirilmigtir. Kanun'un ilk halinde kadin veya
65 yagin bitirmis hitkiimliilerin 6 ay ve daha az siireli hapis cezalar1 her-

7 CGTIK m.110/£3'te 6zel nitelikte bir konutta infaz hali dngoriilmiis olup, yetkili
mahkeme ayni fikrada belirtilmisti. Asagida deginilecegi tizere her iki infaz sekli, 2006
yilinda yapilan degisiklikle 2. fikrada birlestirilmistir.

18 RG, 22.04.2006, 26147. Bu Kanun'un esasint 5462 sayili Kanun olugturmakta olup, s6z
konusu Kanun Cumhurbagkaninca “6znel ve kisiye ozgti” niteligi sebebiyle hukuk dev-
leti ilkesiyle bagdasmadig gerekgesiyle bir kez daha goriisiilmek tzere TBMM 'ye geri
gonderilmigtir. TBMM de aynen kabul edilen Kanun'un Adalet Komisyonu Raporu'nda
gogunluk goriisii olarak, bir kanun hitkmiinden yararlanacak kisi sayisinimn sinirli olmasi-
nn, o kanunu 8znel ve kisiye 6zgii hale getirmeyeceg, yasama organimn belirli kigi ya da
durumu hedef almadan takdir yetkisini kullandign gerekgesi ileri siiriilmiigtiir. Bkz. www.
tbmm.gov.tr (Esas Komisyon Raporu, Dénem: 22, Yasama Yili: 4, S. Say1si: 1 136).
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hangi bir ilave sart aranmaksizin, 75 yaginu bitirenlerin 3 y1l ve daha az
sureli hapis cezalari ise saglk durumunun cezaevi icin elverisli olmamasi ve
sugtan dogan zararin giderilmesi kogullariyla konutta infaz edilebiliyordu
(m.110/£2, £3). Séz konusu Kanun'la yapilan degisiklikle kadin ve 65
yagini bitirmis hiikiimliilerden bagka, 70 yasim bitirmis hiikiimliilerin 1 yil
veya daha az siireli hapis cezalar1 yeni bir kategori olarak éngdriildiigii
gibi, daha 6nemli olarak 75 yagini bitirenler igin aranan saglik sorunu ve
zararin giderilmesi sartlar1 kaldirlmigtir. Bunun yerine tiim kategoriler
igin ortak bir ifade olarak sugtan dogan zararin giderilmesine dair hukuki
sorumlulugun sakl oldugu belirtilmigtir. Ote yandan daha énce iki ayri
fikrada diizenlenen konutta infaz halleri 2. fikrada birlestirilmis, 3. fikra
yirirliikten kaldirilmus ve diger fikralar buna uygun teselsiil ettirilmistir.

VII. Adli Para Cezasinin Infazina Dair Degisiklikler

Son olarak adli para cezasinin infaziyla iligkili 2005 ve 2008 yillarin-
da yapilan degisikliklere deginmek gerekir.

2005 yihnda, 5351 sayih Kanun'la adli para cezasinin édenme-
mesi halinde s6z konusu olan tazyik hapsinin uygulanmayacag: hallere
dair agikhik getirilmigtir. CGTIK m.106/f4’in ilk halinde ¢ocuklarin
mahkim oldugu adli para cezalarinin yan sira, kisa siireli hapis cezala-
rindan gevrilen adli para cezalar1 bakimindan tazyik hapsinin uygulan-
mayacag belirtilmekteydi. Ancak s6zii gecen kisa siireli hapsin gocuklar
hakkinda hitkmedilenlerle sinirli olup olmadig acik degildi. Yapilan
diizenlemeyle tazyik hapsinin, ¢ocuklara dogrudan hiikmedilen adli para
cezalari ile yine ¢ocuklarm mahkim oldugu kisa siireli hapis cezalarin-
dan dénistiriilen adli para cezalan igin gegerli oldugu vurgulanmgtir.
Ancak bu diizenlemenin, asagida deginilecegi iizere 2008 yilinda tekrar
degistirildigini belirtmek gerekir.

2008 yilinda ise, diger temel ceza kanunlariyla birlikte CGTIK'da
da bir degisiklik yapilmustir. 26.02.2008'de kabul edilen ve 01.03.2008'de
yiriirliige giren 5739 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Hligkin Kanun®, adli para cezasimn infazini diizenleyen 106. maddeyi de-

7 RG, 01.03.2008, 26803.
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gistirmistir. Esasen bu degisiklik, ayn1 Kanun'la TCK’nin 50. maddesinin
6. fikrasinda yapilan diizenlemenin infaza dair bir pargasidir. Dolayisiyla
oncelikle bu hitkmii kisaca ele almakta yarar vardur.

Kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlar: hitkme baglayan TCK
m.50'nin ilk haline gore hapis cezasinin segenek yaptirimlara (adli para
cezasmna veya tedbirlere) cevrilmesi ve fakat ¢evirmenin gereklerinin
yerine getirilmemesi, 6rnegin adli para cezasmnin 6denmemesi veya
zararin giderilmemesi durumunda gevirme kararinin geri alinacag ve
doniistiiriilmiig olan hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar
verilecegi ongoriilmekteydi (TCK m.50/£.6). Soz konusu fikrada yapilan
degisiklikle adli para cezast kapsam digina gikanlmigtir. Baska bir deyisle
secenek yaptirim olarak ¢evrilen adli para cezasinin 6denmemesi halinde
cevirme kararinin geri alinmasy, dolayisiyla tekrar hapis cezasina doniil-
mesi s0z konusu olmayacaktir. S6zii edilen hiikiim yalnizca segenek ted-
birlere uyulmamasiyla sinirh hale getirilmis, hapisten déniistiiriilen adli
para cezasinin, dogrudan hitkmolunan adli para cezasiyla aym sekilde
infazi amaglanmugtir.

TCK'daki degisiklige paralel olarak adli para cezasinin infazina dair
CGTIK m.106'da hapis cezasindan gevrilen adli para cezalarmna iliskin
hitkiimler yirtrlikten kaldirilmigtir. Maddenin 4. ve 9. fikralarindaki
ilgili ifadelerin yan1 sira, konuyla dogrudan iligkili 10. fikra ilga edilmisgtir.
Netice itibariyle secenek yaptirim olarak gevrilen adli para cezasy, diger-
leri gibi infaz edilecek, 6denmedigi takdirde tazyik hapsinin uygulanmasi
ve Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun uyarinca tahsil
hiikiimleri gegerli olacaktir.

Sonug

2005 yilinda hayata gegirilen reformla Tiirk Ceza Infaz Hukukuy,
modern infaz rejimini ve ilkelerini igeren, sistematik ve gorece detayl bir
diizenlemeye sahip olmustur. CGTIK’nin yiiriirliigiinden itibaren 2012
yilina kadar gerceklestirilen ve yukarida incelenen degisikliklere bakild:-
ginda, bunlarin ardinda gesitli saiklerin bulundugu gorilmektedir.
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Ornegin infaz rejimine, adli para cezasinin infazina dair bazi de-
gisikliklerde oldugu gibi, Kanun'un detayh ve baz1 yeni diizenlemeleri
sebebiyle gozden kacan hususlan veya uygulamada olugan veya olugmas:
muhtemel] tereddutleri giderme amaci birinci etken olarak ifade edilebilir.

Bundan bagka, somut baz1 yargilamalar veya infaz siiregleri ile bir-
takim olaylardan kaynakli sorunlarin giderilmesine ya da taleplerin kar-
stlanmasina dayali degisiklikler de dikkat ¢ekmektedir. Izinlere, kosullu
saliverilmeye ve konutta infaza yonelik bir kissm diizenlemeler buna
ornek gosterilebilir.

Son olafak, denetimli serbestlik tedbiriyle infaz, elektronik cihazla
izleme gibi yeniliklerde ise, cezaevlerindeki dolulugu azaltmanin yani
sira, modern ve alternatif infaz yontemlerini uygulamaya sokma yaklagi-
mi1 one ¢ikmaktadir.

-
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