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08 i Dr. Adnan DEYNEKL{

Yapilan gikayetler karara baglandiktan sonra pay cetveli kesinlesir ve
tarifede ongoriilen harg almarak paralar dagitilr. Alacagi tam olarak éden-
meyen veya hi¢ 6denmeyen alacaklilara borg 6demeden aciz vesikasi verilir
(IIK m.251).

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun bankanin iflas: halinde iflas riski,
tasarruf mevduati sahiplerine 6dedigi miktar ile iflas masasindan tahsil ettigi
miktar arasindaki farktir. Bu nedenle TMSFna tdenmeyen kisim icin aciz
vesikasi verilmemesi gerektigi kanaatindeyim.

IDARI ISLEMLERIN GERI ALINMASI, KALDIRILMASI,
DEGISTIRILMESI VE DUZELTILMESI

Ars. Gor. Selman DURSUN
GIRiS™
Asagdaki calisma ile; idari islemlerin geri alinmasi, kaldirilmas, de-
Gistirilmesi, diizeltilmesi konularinin, genel olarak yansitilmasi, varsa dokt-
rindeki farkh goriislerin belirtilmesi, kisacas, ad: gegen konular s6z konusu
oldugunda, bu konularin, idare hukukundaki mekansal konumlarmm ne ol-
dugu ve genel hatlariyla konularin neden ibaret bulundugu sorularina, yamt
vermeye yardimei olma amaglanmustir. '
Bu alanda yazilmis koklii eserler kargisinda, bdyle bir caligmanin, s6z
konusu konulardaki, bir “bagvuru brogiirii” niteligi tagidig1 sBylenebilir. Be-
lirtilen amacin gergeklegtirilmesinde, idare hukuku alaninda yazilmig, belli

basli eserler esas alinmugtir. Incelenen konularn, bu eserlerdeki ifade edilis

tarzi ve yerleri tek tek belirtildiginden, dipnotlarnin miktarmn fazla olmasi,
dogal karsilanmalidir.

Idari islemlerin geri alinmas, kaldirilmasi, degistirilmesi, diizeltilmesi
konularini incelemeye ge¢meden nce, bu konulann idare hukukundaki
yerlerini saptayarak konuya giris yapmak faydah olacaktir. idari islemlerin
geri almmasi, kaldinlmasi, degistirilmesi ve diizeltilmesi konular, idare
hukuku alaninda yazilns eserlerin ¢ogunda, “Idari Islemlerin Sona Ermesi”
baghg altinda incelenmistir'. Baz1 eserlerde ise bu konular, idari iglemlerin
zaman boyutu ile ilintilendirilmis ve bu bashk altnda incelenmis® ve son
olarak bazisinda konu, “Ferdin Idare Kargisindaki Durumu” baslig1 altinda

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Arag-
tirma Gorevlisi.

Bu ¢alisma,1999-2000 dénemi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ka-
mu Hukuku Anabilim Dali’nda, Prof. Dr. il Han OZAY tarafindan verilen “idari fs-
lem Teorisi” dersinde sunulan seminer calismasidir.

DURAN L.; idare Hukuku Ders Notlari, istanbul 1982, 5.420; GIRJTLI I.- -
AKGUNER T.; Idare Hukuku Dersleri, istanbul 1987, Cilt II, 5.168; GUNDAY
M.; Idare Hukuku, Ankara 1999, s.137; OZAY 1. H.; Giimsiginda Yénetim, is-
tanbul 1996, s.464.

GOZUBUYUK A.$.; Yonetim Hukuku, Ankara 1996, 5.263.
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100 Ars. Gor. Selman DURSUN

incelenmistir’. Adi gegen konular, genis fakat daha 6nemlisi toplu bir bi-
¢imde Duran’n eserinde incelenmistir®. Yapilan bu tespit, varolan eserlerin
incelenmesi sonucu ortaya ¢ikan bir karsilastmadan ibarettir. Yoksa, asag-
daki calismanin, elestirilen noktay: doldurma gibi bir iddiasi yoktur.

Idari iglemlerin yiirtirlitkleri, zaman agisindan ¢ degisik sekilde go-
rillebilir:

1- Bazi idari islemler, nitelikleri geregi, yapilmakla etkilerini goste-
rirler ve tiikenirler. Buna, trafik polisinin, dur-ge¢ komutlan érnek olarak

" gosterilebilir.

2- Bazi idari iglemler, agik hiikiimleri gere, belli sire yliriirliikie ka-
lirlar. Bu siire sona erdiginde, otomatik olarak ortadan kalkarlar.

3- Baz idari islemler ise, -kural olani budur- siiresiz bigimde etkilerini
gosterirler.

Idari islemlerden, gerek diizenleyici, gerekse birel iglemlerin, kaldiri-
Imcaya kadar yiiriirltikte kalmalarma karsihk, 6zel hukuk islemlerinde “za-
managimi” denilen belli siireler gegtiginde, iglemler etkilerini kaybederler®,
Idari iglemlerde, boyle bir siire olmadig1 gibi, idari islemler uzun siire uygu-
lanmamalan sebebiyle dahi yiiriirliklerini kaybetmezler’, meger ki idari
islemin konusu olan gey, ortadan kalksin. Bu noktada, acaba idari islem mu-
hatabimn 6liimii halinde durum ne olacakur? sorusu cevaplanmalidir. Bir
fikre gore; idari iglem muhatabimin 6liimii, idari islemi sona erdiren fiili bir
nedendir®. Baska bir fikre gére ise; muhatabin &liimii, idari iglemleri her
zaman sona erdirmez. Muhatabin haleflerinin idari islemle maddi-manevi
ilgileri varsa, igslemin yiiriirligiinii devam ettirmesi zorunludur’.

Yukanda, idari-islemleri sona erdiren sebeplere bakildiginda, gerek
nitelik, gerek belli siire, gerekse konunun ortadan kalkmasi sebeplerinin
ortak noktas, biitlin bu hallerin, idari islemlerin, idarenin iradesi disinda
sona ermesinin sonuglamalandir'®. frade dis1 sona erme sebeplerine, hiyerar-
si, vesayet ve yargi denetimi sebepleri de eklenebilir.

ONAR 8. §.; Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Istanbul 1966, Cilt I, 5.550.
OZAY da bu kanaattedir (bkz.: OZAY, 5.465, dn.734).

OZAY, s.464; DURAN, 5.420; GIRITLI-AKGUNER, 5.168.

DURAN, 5.420. M

DURAN, s.421; GIRITLI-AKGUNER, s.168; TAN T.; idari Islemlerin Geri A-
linmasy, Ankara 1970, s.3.

¥ GUNDAY,s.138; TAN, s.1.

> DURAN, s.421.

GUNDAY, 5.137-138; TAN, "belli siire” nedeniyle idari iglemlerin sona ermesini,
idarenin iradesi iginde sona erme hali olarak gérmektedir (bkz.:TAN, 5.2).
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Biitlin bunlarin disinda idare, kend: iradesi ile de idari islemleri sona
erdirebilir'’. Bu sona erdirme, idarenin yapacagi yeni bir iglemle miimkiin
olur. Bu yeni idari islem, geri alma, kaldirma, degistirme ve diizeltme sek-
linde ortaya gikabilir. Bu dort yeni idari islem arasmda, idari iglemi sona
erdirme sekli ve daha onemlisi idari islemi sona erdirme zaman agisindan
fark vardir. Asagida, dort boliim halinde bu iglemler incelenmis ve yeri gel-
dikge aralarindaki farklar da belirtilmeye galisilmgtir.

~ 1. IDARI iISLEMLERIN GERI ALINMASI
A- Geri Alma Kavram
Geri alma; idari iglemleri, yiiriirlige girdikleri tarihten itibaren geger-
siz ve hiikiimsiiz sayma iradesi'? ya da idari islemlerin, yapildiklar tarihten

baglayarak ortadan kaldinlmasi', hukuk aleminden silinmesi, ¢ikariimas'*
olarak tammlanabilir. -

Geri almanin, yukaridaki tamimlarda, “iglemin yiirtirliige girdigi tarih,
yapildify tarih” ifadeleriyle belirtilen etki tarihi, geri almanimn, islemin hig
yapilmamus olmas: gibi bir durum ortaya ¢ikardigimi gosterir'®. idari iglemler
geri aliminca, gegmiste ve bunun dogal sonucu olarak gelecekte yiiriirliik ve
gecerliliklerini yitirirler'®. Geri almanm gegmise doniik etkisinden gikan
onemli bir sonug da, bu etkisiyle geri almamn, “idari islemlerin geriye yii-

PALL]

riimezligi” kuralinin istisnasm olusturmasidir'”.

Geri almanin, gegmise yonelik etki gosterme ozelliginin bir bagka -
nemli sonucu ise, geri almanmn bu 8zelligi ile idari yarg: alamindaki iptal
karanyla benzerlik olusturmasidur'®, Gergekten iptal kararlari da geriye yii-
riirler ve geri almada oldugu gibi, iptale konu olan islemin, hi¢ yapilmamig
olmast sonucunu dogururlar'®, Copu kez geri almaya, “iptal” denmesinin™
sebebi de geri alma ile yargisal iptal kararinin sonuglarinin ayni olmasidir.
Geri alma ile idarenin, yargisal makamin verecegi iptal hitkmiini, bizzat icra
ettii, sakathgmm miieyyidesini bizzat uyguladigi ve geri alma ile yargisal

' GUNDAY, 5.138; TAN, s.2.
2 DURAN, s.421.

¥ GOZUBUYUK, 5.264,
GUNDAY, s.134; TAN, 5.5.
5 OZAY, s.464.

' DURAN, 5.422.

GUNDAY, 5.134;TAN, 5.14.
' GIRITLI/AKGUNER, 5.168.
GOZUBUYUK, 5.365.
OZAY, 5.464; TAN, 5.3,4,10.
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yola basvurmaktan tasarruf edildigi kabul edilmektedir™. Nitekim bazi e-
serlerde, geri alma islemi, idari islemlerdeki sakathiklarm yaptirmmlar: ara-
sinda, iptal yaptiriminmin hemen ardindan, bir yaptinm tiirii olarak incelen-
mektedir®.

Geri alma ile iptal arasmdaki fark; bu iglemleri yapan makamlarin
farkli olmasindadir. Iptal islemi yargi makamlarinca, geri alma islemi ise,
“yetkide paralellik” ilkesi geregi, islemi yapan idare tarafindan yapilmakta-
dir. Aynca geri alma, bir idari islem oldugu i¢in, bu iglem de geri almaya ve
iptale konu olabilir. Bu konuda son olarak, hukuka uygun bir geri alma
islemiyle, sakat islemin iptal yaptirmmina konu olmaktan kurtulmasina rag-
men, idarenin, geri almanin sebebini olusturan sakat islemden dolayi so-
rumlulugunun devam ettigi belirtilmelidir®®.

B- Geri Almamn Unsurlar

Geri alma, yukarida da belirtildigi gibi, yeni bir idari islemdir. Bu ne-
denle de biitlin idari islemlerde bulunmas:1 gereken unsurlara sahip olmali-
dir,

1) Sebep Unsuru: Idari islemlerin geri ainmasimin sebebini, daha én-
ce alinmus hukuka aykir bir idari islem tegkil eder. Hukuka uygun idari is-
lemlerin, prensip olarak, higbir zaman geri alinamayacagi kabul edilmekte-
dir®®. Ancak, ilgili aleyhine sonug doguran idari iglemlerin, rnegin, disiplin
cezasimn, hukuka uygun olsa bile, geri alinabilecegi, istisna olarak kabul
edilmektedir®.

Hukuka aykirt idari iglemlerin geri alinmasi, idare agisindan bir 6dev-
dir®®. Geri alinmadif taktirde, yargi mercilerince iptal edilebilecek bir isle-
min geri alinmasinda, herhangi bir sakinca olmadigr gibi®®, aksine boyle bir
hareket, idarenin kendi yanlisini, yargrya gitmeden ortadan kaldirmasi yo-
niinden, yerinde bir davranistir.

*' ONAR, 5.551; Auby ve Drago’dan naklen TAN, s.10.

2 GUNDAY, s.134.

2 GUNDAY, 5.134; TAN, s.145-147.

Aynintili bilgi igin bkz.: TAN, s.144.

B GUNDAY, 5.134; TAN, 5.13,14.

% DURAN, 5.422; GIRITLIVAKGUNER, 5.170; GOZUBUYUK, 5.264; TAN, 5.40.
¥ DURAN, 5.423.

® GOZUBUYUK, 5.264; Benzer sekilde, ONAR, 5.551.

¥ DURAN, s.464.
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2) Konu Unsuru: Geri alma isleminin konusu, sakat iglemin, yapildi-
&1 tarihten itibaren, tiim sonuglan ile ortadan kaldinlmasi, hiikiimsiiz kilin-
masi, hukuk diizeninden ¢rkanimasidir™®.

3) Sekil Unsuru: “Usulde paralellik” ilkesi geregi, séz konusu islem
yapihirken izlenen sekil ve usulle geri alinir. Dogaldir ki, burada paralellik
kurulan iglem, geri almaya konu olan hukuka aykiri iglem degildir. Ciinkii,
geri almamn sebebini olusturan hukuka aykinlik, islemin seklinde de olabi-
lir. Burada kast edilen sekil, s6z konusu iglemin, hukuka uygun olarak ya-
pilmast halinde uyulmasi gereken sekildir.

4) Yetki Unsuru: “Yetkide paralellik” ilkesi geregi, islemi yapan
mercii iglemi geri alabilir. Ayrica, hiyerargik denetim mercii de ast makamin
aldign hukuka aykin iglemi geri alabilir(=iptal edebilir)®'. Benzer sekilde,
vesayet denetim mercii de resen veya ilgili organlara bagvurarak, séz konusu
islemi iptal edebilir ve sonug olarak idari islemi geri almg olur™.

5) Amag¢ Unsuru: Geri alma, ancak kamu yarar amaciyla olabilir.
Kaldi ki, kural olarak, hukuka aykin iglemler geri almabildiginden, hukuka
aykm iglemlerin geri alimmasinda, kamu yarar evleviyetle vardir.

C- Geri Almada Siire

Toplumsal ve bireysel yasamda, hukuk giivenliginin saglanmasi agi-
sindan, hukuka aykirt islemlerin geri alinmasinin siireye tabi olmast, prensip
olarak kabul edilmektedir. Bunun dayanag: olarak, ¢esitli sebepler ileri sii-
riilmektedir. Hak doguran iglemlerin, hukuka aykin olduklarimin, uzun bir
zaman diliminden sonra fark edilmesinin, iyi niyetli hak sahiplerini zarara
sokacagr™, hukuka aykiri iglemlerin de fiilen bazi birel-6zgiil durumlar ya-
ratif1 ve bunlarm bir siire sonra korunmas: gerektigi*, hukuksal istikrarin
bunu gerektirdigi®> ve son olarak, geri almami, sonuglar acisindan idari
yargidaki iptal kararina benzemesi, dolayisiyla siire agisimdan da bu benzer-
ligin saglanmasi gerektigi®®, ileri siiriilen sebeplerdir.

* TAN, s.14.

1 GUNDAY, 5.135.

2 TAN, 5.98,99.

® GOZUBUYUK, 5.264.

* DURAN, s.424.

¥ GUNDAY, 5.135; TAN, 5.116; YAYLA Y.; idare Hukuku, istanbul 1985, 5.95.

* ONAR,s.551; YAYLA da, idari iglemlerin, ancak belli siire iginde geri alinabilece-
gini ve bu siirenin de *o islem igin agilabilecek dava siiresi” oldugunu belirtmektedir
(bkz.:YAYLA, 5.95); Benzer sekilde TAN da, geri almann, yargisal iptal gibi, hu-
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Ayrica, dava agma siiresini gegiren ilgili nasil sakat idari isleme kat-
lanmak zorunda kaliyorsa, idarenin de aymi siire dolduktan sonra iglemini
geri alamamas1 gerektifi ve sonucuna katlanmas: gerektigi belirtilmekte-
dir*’. Boylelikle, iptal davasi ile geri alma arasinda, sonuglarinda varolan
benzerlik, siire agisindan da saglanmak istenmektedir, Boyle bir diisiince,
fert lehine sonug doguran islemler agisindan kabul edilebilirse de fert aley-
hine, ferde kiilfet yiikleyen iglemler acisindan kabul edilemez. Ferde kiilfet
yiikleyen hukuka aykir islemler, siiresiz bir bigimde kaldirilabilmelidir®®.
Kanaatimce de, fert lehine sonug doguran hukuka aykin bir islemin, uzun bir
sure sonra, hukuka aykin oldugu gerekgesiyle geri almmasi, fertlerin, uzun
stire bu hukuka aykint igleme bagli olarak hayat diizenlerini, iliskilerini kur-
malan sebebiyle, fertlerdeki hukuka giiven duygusu ve genel olarak hukuk-
sal istikrar zedelenebilir. Bu durumda, belirli bir siire gectikten sonra, huku-
ka aykini iglemin iptal edilmesindeki yarar ile hukuka aykirt isleme bagl
olarak kurulan hayat diizeninin korunmasindaki yarar tartildiginda, -idare
hukukunda amag, kamu yarari olduguna gére- ikinci yarar iiste gikmaktadir.

Yukarida belirtilenin aksine olarak; fert aleyhine olan, ona kiilfet
yiikleyen islemin hukuka aykin olduBu, uzun bir siire sonra ortaya ciksa
bile, geri alinabilmelidir. Burada, hukuka aykirn islemin iptal edilmesindeki
yarar, hukuka aykir1 igleme baglh olarak kurulmus diizenin devamindaki
yarardan listiindiir. Kiilfetin de bir simrlama oldugu diigiiniiliirse, bu konu-
daki, “6zgiirligiin kural, simirlamanim istisna” oldugu yoniindeki genel hu-
kuk kurali®® da istisna olan seyin, yani sinirlamanimn evleviyetle hukuka uy-
gun olmasmm gerektirir. Hukuka aykin islemlerle yapilan simirlamalarin geri
alinmasinda, siire simirimn getirilmesi, istisnanm kural haline getirilmesi —
yani smurlamamin kural, 6zgiirligiin istisna olmasi- olur ki, bodyle bir
diistince, hukuk mantig ile bagdasmaz.

Buna karsilik, ilgilinin lehine olsa da onun yalan-yanlis beyanlan ve-
ya hileli davramslariyla alinan bir idari karar, siireye bagl olmaksizin geri

kuka aykiriligin bir yaptirim olarak kabul edildigi ve bu nedenle birisi icin siire sini-
11 koyarken digeri igin bu siire sigrimn olmamasim agiklamanin kolay olmadiZim
belirtmekte, yargisal iptalin, siireyle sinirlandirilmasinin gerekeelerinin, geri alma i-
¢in de gegerli olabilecegini ileri sirmektedir (bkz.: TAN, s.120).

> DURAN, 5.424,

»* Emest FROSTHOFFdan naklen ONAR, 5.551, dn.10; Benzer sekilde TAN, s.130.

¥ GUNDAY da “Adalet flkesi” geresi ilgilisine yiikiim yiikleyen hukuka aykirt bir
islemin her zaman geri alinabilecegini ve bu gibi islemlerin geri alinmasinin hukuki
iligkilerde istikrar ilkesini zedelemeyecegini ifade etmektedir (GUNDAY, 5.137).
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almabilir*’, Gercekten de, ilgilinin idareyi yaniltmas: ve daha sonra her na-
silsa siirenin gegirilmesi ve ilgilinin bundan yararlanmasi, Roma Hukukun-
dan beri gelen ve genel bir hukuk kurali olan, “kimse utanilacak davranigma
dayanarak hak iddia edemez” kuralina aykirilik teskil eder. Bunu 8nlemenin
tek yolu, bu gibi iglemlerin geri ahnmasinda siire st koymamaktir.

Bundan bagka, yok hiikmiinde olan bir idari islem de her zaman geri
aliabilir*', Hatta, bu gibi iglemler icin, geri alma tabirinin kullanilmas: ye-
rine, bu gibi iglemlerin yok oldugu ve ortada geri alinabilecek bir islemin
olmadigr farz edildigi igin, “yoklugun tespit edilmesi” tabiri daha yerinde-
dir*? ve bdyle bir tespit igin de siire sinim diistiniilemez.

Geri almada siire konusu, mahkeme kararlarmna da konu olmustur.
Yargitay'in verdigi bir Ictihad: Birlestirme Karari’nda; idarenin, sakat is-
lemlerini, ancak iptal davasi siiresi icinde, iptal davast agilmigsa bu dava
sonuglamincaya kadar geri alabilecegini belirtmistir®®. Damistay’ i ise, bu
konuda istikrarli bir igtihadi yoktur. Baz igtihatlarinda, siire stmn Sngdriir-
ken, baz igtihatlarinda siire smir ongérmemistir. Kesin bir siire siin 6n-
gormedigi kararlaninda, “idarede istikrar” seklinde muglak bir ifadeyle, her
olayda istikrarm olugup olusmadigin (farkh siireleri esas alarak) aragtir-
maktadir. Bana karsilik, kesin bir siire ongdrdiigl yeni kararlarmda ise, sa-
kat idari islemlerin, iptal davas: siiresi i¢inde geri alinabilecegini daha acik
bigimde ifade etmektedir™,

1L IDAR{ ISLEMLERIN KALDIRILMASI

A- Kaldirma Kavram

Kaldirma; idari islemlerin, idarenin yapacaf yeni bir islem ile geri
almadan farkli olarak gegmise degil, bu husustaki iradenin aciklandig ta-
rihten itibaren, yani gelecege yonelik olarak, yiiriirlitkten kaldirtimasidir®.

“ DURAN, 5.424; TAN, 5.75.

‘! DURAN, 5.424; TAN, 5.74,75.

* Benzer sekilde, DELBEZ den naklen TAN, 5.26,

® Yargitay I¢tihads Birlegtirme Bityitk Genel Kurulu’na ajt olan bu karar, 27.01.1973
tarih, 1972/6 Esas, 1973/2 Karar Nolu olup, Resmi Gazete’de, 04.04.1973 tarih,
14497 sayr ile yayinlanmigtir. Yargitay bu kararinda, Devlet Memurlart Kanunu u-
yarmca idarenin yanhs intibaklar dolayisiyla fazladan &dedigi paralari, ancak iptal
davast siiresi i¢inde geri alabilecegini belirterek, idari islemlerin geri alinmasinda 6-
nemli bir ilkeyi ortaya koymustur. Bu kararda ayrica, yok hitkmiinde olan, ilgilinin
hilesi veya gergek disi beyanlar: ile yapilan idari islemlerin her zaman geri alinabile-
cegi de ifade edilmigtir (GUNDAY, 5.135-136). )
GUNDAY, s.136-137; TAN, 5.120.

DURAN, 5.421; GIRITLI-AKGUNER, 5.168; GUNDAY, 5.138.
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Yukandaki ifadelerden de anlagilacag iizere, kaldirma, hukuki kap-
sam ve daha Snemlisi sonucu agisindan, geri almadan farklidir. Zira, geri
alma sonug olarak geriye yiiriir olmasina karsilik, kaldirmanin sonucu, gele-
cek i¢in hitkiim ifade etmektedir. Her iki kavram, zaman zaman birbirleriyle
karigti1lmaktadir. Bunun sebeplerinden biri olarak, her iki kavram arasinda
varolan benzerlik gosterilebilir. Bu benzerlik ise, gerek geri alma, gerekse
kaldirma iglemlerinin, geri alinan ve kaldirilan islemden ayr1, yeni bir islem
olmalandir*®,

B- Kaldirmanin Unsurlar
Kaldirma, geri alma gibi yeni bir idari iglem oldugundan, biitiin idari
islemlerde bulunmas: gereken unsurlara sahip olmalidir.

1) Sebep Unsuru: Kaldirmanm sebebini, geri almadan farkli olarak,
hem hukuka uygun, hem de hukuka aykirt islemler teskil edebilir’. Hukuka
uygun diizenleyici islemler, yasalar ¢ergevesinde, idarenin genis takdir yet-
kisi sonucu, her zaman kaldinlabilirler. Buna kargihik, hukuka uygun bire]-
ozgiil iglemlerin kaldmlmasinin 6niine, miiktesep hak engeli ¢ikar ve bu
islemler kaldirilamaz*®.

2) Konu Unsuru: Kaldirmanin konusu, idari islemlerin yiiriirliigiiniin
gelecege yonelik olarak ortadan kaldiriimasidir.

3) Sekil Unsuru: “Sekil ve usulde paralellik” ilkesi geregi, islemin
yapimasinda uyulmasi gereken sekil ve usul, islemin kaldirlmasinda da
uygulamr. Fakat, “aksine islem” miiessesesi* geregi, farkli sekil ve usul
ongoriilebilir®.

4) Yetki Unsuru: Kural olarak, “yetkide paralellik” ilkesi geregi, is-

lemi yapan makam, kaldirmaya da yetkilidir. Ancak, aksine islemle ilgili,
yukaridaki agiklamalar da dikkate alinmaldir.

5) Amac Unsuru: Biitiin idari islemlerde oldugu gibi, ya kanunda be-
lirtilen &zel bir amagla ya da kamu yarar1 amaciyla®', idari islemler kaldiri-
labilirler. ' ’

“ TAN,s.7. A

7 DURAN, 5.422, 423; GOZUBUYUK, 5.265; GUNDAY, s.138.

® DURAN, s423; GIRITLI-AKGUNER, 5.169; GOZUBTYUK, 5.265; GUNDAY

ise, btyle bir ayinim yapmamaktadir (bkz.: GUNDAY, 5.138).

Ayrintih bilgi i¢in bkz.: OZAY, 5.468.

% GIRITLI/AKGUNER, §.169; GUNDAY, aksine islem miiessesine deginmemistir
(bkz.: GUNDAY, s.139).

' GOZUBUYUK, 5.265.
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C- Kaldirmada Siire

Hukuka uygun islemlerin kaldirilmasinda, yukarida incelenen unsur

sinirlamalar, miiktesep hak simrlamasi ve yasal simirlamalar diginda ayrica
bir siire simirlamast yoktur. Idare, degisen kosullar kargisinda, yasal gerceve-
de ve kamu yararim dikkate alarak, her zaman kaldirma islemini uygulaya-
bilir,
- Hukuka aykin islemlerde ise, “geri almada siire” icin belirtilen gerek-
geler, kaldirma agisindan da gegerlidir. Aym sekilde, geri alma igin, iptal
davas: siiresi, hile, yalan beyanla ilgili olarak yapilan agiklamalar, kaldirma
agisindan da giindeme gelebilir.

L. IDART ISLEMLERIN DEGISTIRILMESI

A- Degistirme Kavram

Degistirme; kelime anlam itibariyle, iki seyi gerektirir ve bu iki seyin
birbirinin yerine gegmesini ifade eder. Bu iki seyden, onceki olam, “eski”
sifatim, sonraki olan: ise, “yeni” sifatim alir.

Hukuksal tamm olarak degistirme; idari iglemin, gelecek igin dnce
kaldirlmasi, sonra da ve aym zamanda yerine, yenisinin yapilmast anlamini
tagir. Ayni anda, eski islemle yeni islem yer degistirir.

Degistirme, gercekte kaldimanin geligmis bir tiirtidiir. Clinkii degis-
tirme, kaldirmadan fazla olarak, yenilemeyi de igermektedir. Ayrica degis-
tirme, genel diizenleyici islemlerde daha fazla gorillmektedir. Bunun sebe-

bi ise, miiktesep hak miiessesesinin, birel islemlerdeki engelleyici konumu-
dur.

B- Degistirmenin Hiikiimleri

Degistirme, gegmise etkili olmadi i¢in geri almadan farklilik arz e-
der. Geri almanin aksine degistirme, gelecege etkili oldugu igin, kaldirma
hiikiimlerine tabidir’®. Tammindan da anlagilacag: iizere, degistirmede iki
islem bir aradadir. Oncelikle bir kaldirma islemi, sonra ve aym zamanda
yeni bir idari islem vardir.

Yukarida yapilan ayrima uygun olarak, degistirmenin ilk boli-
mii(kaldirma), bir 6nceki bélimde incelenen kaldirma hiikiimlerine tabi
oldugu iin, kaldirmanin incelendigi béliimdeki aciklamalar aynen burada da

2 DURAN, 5.421.
B OZAY, s.464.
* DURAN, 5.422; GUNDAY, 5.139.
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gecerlidir. Ikinci boliimii(yeni bir idari iglem)ise, yeni bir idari islemin ya-
pilmast hiikiimlerine tabidir.

IV. IDARI ISLEMLERIN DUZELTILMES]

A- Diizeltme Kavram '

Diizeltme; kelime anlamu itibariyle, varolan, halihazir, fakat yanhs o-
lan bir seyin iizerinde, yanhs olan kisimla smirli olarak yapilan, bir dogru-
lama faaliyetini ifade eder.

Tanmmdaki “sinirlt” ifadesi, diizeltmeyi, kaldirma ve degistirmeden a-
yirmas1 agisindan Onemlidir. Aksi halde asagida, degistirmenin hukuksal
tammindan da anlagilacag iizere, bir islemin lizerinde, o iglemin tiimiinii
kapsayan bir faaliyet, o iglemin kaldinimas: ile egdeger nitelik taslyagaktlr.
Dolayisiyla diizeltmenin ayn bir kavram olabilmesi igin, islemin, igerigi ve
sonucu digmdaki, simrh alanda bir faaliyet yapilmahdir. Islemin, icerigi ve
sonucunu da kapsayan bir faaliyet, diizeltme defil, 6ncelikle kaldirma ve
yerine yeni bir islem de yapiliyorsa degistirme faaliyetidir.

Hukuksal tanim olarak diizeltme; islemin i¢erigine ve sonucuna do-
kunmaksizin®, islemin yanhs™® hiikiimleri yerine, dogrularmm gecmise ve®'
/ veya™® gelecege yonelik olarak, konmasidir. Sadece gelecege, sadece geg-
mise veya hem ge¢mise hem de gelecege etkili diizeltme yapilabileceginden,
“veya” ifadesi daha yerindedir. Kald: ki, diizeltmenin, aslinda, gelecegi dii-
zenledigi de belirtilmektedir”.

B- Diizeltmenin Hiikiimleri
Diizeltme; gecmisi etkilediginde geri almanim, gelecegi etkilediginde,
degistirmenin bir tiirii olarak karsimiza crkar. Geri alma, idari iglemin, geg-

mige etkili olarak ortadan kaldirilmasimu icermesine kargilik, yerine yeni bir -

islem yapilmasimi icermez. Oysa diizeltmede, eger diizeltme gegmisi etkili-
yorsa, diizeltilen kisim, oncelikle geri alinir ve diizeltme, eszamanh olarak
iglemin dogrusunun yapilmas: faaliyetini de icerdiginden, geri alman kisim
yerine, dogru olan yeni kisim konur.

Geri almanin, sadece gegmise etkili bir iptal olmasi, fakat diizeltmede
gecmise etkili iptale ek olarak, yine gegmise etkili yeni bir kisum konmas:

% DURAN, s.421; GUNDAY, 5.139.

% GOZUBUYUK, s.266; GUNDAY, 5.139.

7 GUNDAY, s.139.

% DURAN, s.421; GOZUBUYUK, 5.266; OZAY, 5.464.
? OZAY, 5.464.
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sebebiyle, diizeltme, “idari iglemlerin geriye ylriimezligi” kurahmn, geri
almaya gore, daha acik bir istisnasim olusturmaktadir.

Diizeltme, gelecegi etkilediginde, bir kisim yazarlara gire, kaldirma-
ya®, diger kistm yazarlara gre ise, degistirmeye®' es bir islem sayilir, De-
gistirmenin, kaldirma ve yeni islemden olugmast sebebiyle, aradaki goriis
farki &nem tagir. Kanaatimee; gerek gecmise etkili gerekse gelecege etkili
diizeltmede, kelime anlam itibariyle, degistirmede oldugu gibi, iki islem bir
aradadir. Geemise etkili diizeltme; geri alma ve gegmise etkili yeni islemi;
gelecege etkili diizeltme ise; kaldirma ve yeni islemi(geriye yiirlime yasagi
gerefi, gelecege etkili yeni iglemi) igerir. Gelecege etkili diizeltmenin, de-
gistirmeden farki, yukarida belirtildigi gibi, diizeltmenin, simrli bir faaliyet
(icerigin ve sonucun digindaki alanla sinirl) olmasidur.

Bu agiklamalar 1s1ginda; ilk gériis, diizeltmeyi, kaldirmayla sinirladi-
gindan, ikinci gorils ise, diizeltmeyi, smirlama yapmaksizin, degistirmeyle
es saydifindan eksiktir. Kanaatimce; gelecege etkili diizeltme, islernin igeri-
&i ve sonucunun digindaki alanla sinirh, kaldirma ve yeni islemi ifade eder.

Sonug olarak; gegmige etkili diizeltme, geri almanm gelismis bir tiirii-
nii, gelecege etkili diizeltme ise, degistirmenin simirh bir tiriini ifade et-
mektedir ve diizeltme, belirtilen bu farkliliklar diginda, geri alma ve degis-
tirme hiikiimlerine tabidir.
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