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Alman “Federal Anayasayi Koruma Teskilati”nin
(Bundesamt Fiir Verfassungsschutz)
Kurulus, Gorev ve Yetkileri,

Aldig1 Kararlarin Uygulamaya Yansimalan

Doc. Dr. Selman DURSUN’

I. GENEL BILGILER

Alman Federal Anayasay1 Koruma Teskilati'nin (Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz-BfV) kurulus, goérev ve yetkileri, 1990 tarihli Anayasay1 Ko-
ruma Hususlarinda Federasyonun ve Eyaletlerin isbirligi ile Federal
Anayasay1 Koruma Tegkilati Hakkinda Kanun’da (kisaca: Federal Ana-
yasay1 Koruma Kanunu’nda)' diizenlenmistir.

Kanun ilk defa 1950 yilinda kabul edilmis, sonraki tarihlerde cesitli de-
gisikliklere ugramis ve 1990 yilinda yenilenmistir. Kanunun eski metninin,
daha ¢cok anayasay1 koruma makamlarinin isbirligine ve bilgi toplama icin
gorevlendirmelerle sinirh oldugu, birtakim haklara dogrudan miidahaleyi
icermedigi belirtilmektedir.

Diger yandan Kanun'un yenilendigi 1990’dan sonra da Kanunda birgok
degisiklik yapilmis olup bu baglamda terdérizmle miicadele kanunlar ve
Avrupa Birligi'nin verileri koruma hukukuna uyum kanunlar1 uyarinca
kapsaml degisiklikler gerceklestirilmistir.

Kanun 4 boélimden ve toplam (sonradan eklenenlerle birlikte) 37
maddeden olusmaktadir. Kanun’un tamami hakkinda bir fikir vermesi agi-
sindan Kanun’daki b6liim ve madde basliklarinin terciimesine asagida yer
vermeyi yararli gériiyoruz:

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dal.

Gesetz lber die Zusammenarbeit des Bundes und der Ldnder in Angelegenheiten des Verfas-
sungsschutzes und liber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (Bundesverfassungsschutzgesetz —
BverfSchG).
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Birinci Béliim: Isbirligi, Anayasayr Koruma Makamlarinin Gérev-
leri

§1 Isbirligi Yikimliligi

§2 Anayasay1 Koruma Makamlari

§3 Anayasay1 Koruma Makamlarinin Gorevleri

§4 Kavram Tanimlari

§5 Federal Anayasay1 Koruma Tegkilatinin Sorumluluklar:

§6 Anayasay1 Koruma Makamlarinin Karsilikli Bilgilendirilmesi
§7 Federasyonun Emir Verme Haklar1

ikinci Boliim: Federal Anayasay1 Koruma Teskilat1

§8 Federal Anayasay1 Koruma Teskilatinin Yetkileri

§8a Ozel Bilgi Talepleri

§8b Ozel Bilgi Taleplerine Dair Usul Kurallar:

§8c Yiirtirliikten Kaldiriimistir

§8d Envanter Verilerine Dair Ozel Bilgi Talepleri

§9 Ozel Veri Toplama Sekilleri

§9a Gizli Gorevliler

§9b Giivenilir Kisiler

§10 Kisisel Verilerin Kaydedilmesi, Degistirilmesi ve Kullanilmasi

§11 Kiigtklerin Kisisel Verilerinin Kaydedilmesi, Degistirilmesi ve Kul-
lanilmasi

§12 Veri Tabanlarindaki Kisisel Verilerin Diizeltilmesi, Silinmesi ve Is-
lenmesinin Sinirlanmasi

§13 Dosyalardaki Kisisel Verilerin Kullanilmasi ve Diizeltilmesi
§14 Veri Tabani Diizenlemeleri

§15 Ilgililere Bilgi Verme

§16 Kamuyu Aydinlatma Yoluyla Anayasay1 Koruma
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Uciincii Boliim: iletim Hiikiimleri

§17 Taleplerin Kabule Edilebilirligi

§18 Bilgilerin Anayasay1 Koruma Makamlarina iletimi

§19 Kisisel Verilerin Federal Anayasayr Koruma Teskilat1 Tarafindan
[letimi

§20 Bilgilerin Federal Anayasay1 Koruma Tegkilat1 Tarafindan Devleti
ve Anayasayl Koruma Hususlarinda Ceza Sorusturmasi ve Giivenlik Ma-
kamlarina Iletimi

§21 Bilgilerin Eyaletlerin Anayasayr Koruma Makamlar1 Tarafindan
Devleti ve Anayasay1 Koruma Hususlarinda Ceza Sorusturmasi ve Glivenlik
Makamlarina letimi

§22 Bilgilerin Savciliklar ve Polisler Tarafindan Askeri istihbarata Kar-
s1 Koyma Servisine iletimi

§22a Projeyle iliskili Miisterek Veri Tabanlari

§22b Dis Istihbarat Servisleriyle Miisterek Veri Tabani Teskili
§22c D1s Istihbarat Servisleriyle Miisterek Veri Tabanina Katilma
§23 letim Yasaklar1

§24 Kiigtikleri Koruma

§25 Alicilarin Yiukimliliikleri

§26 Miiteakip Bildirim Yiikiimliligi

Dérdiincii Boliim: Son Hiikiimler

§27 Federal Veri Koruma Kanununun Uygulanmasi

§28 Bagimsiz Veri Koruma Denetimleri

§29 Temel Haklarin Sinirlanmasi

Kanun'un temel kavrami olan ve Tegkilata da ismini veren anayasayi
koruma (Verfassungsschutz) terimi; hiir demokratik temel diizeni, federasyon
ve eyaletlerin varligini ve giivenligini koruma (§1/1) olarak tanimlanmistir.

Madde gerekgesinde anayasay1 koruma; “Devletin, kendi anayasal dii-
zenine yonelmis saldirilara karsi savunmayi, tam zamaninda ve dikkatli bir
sekilde hazirlama gorevinin olmas1” biciminde ifade edilmistir. Esasen bu
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hiikkiim Alman Anayasasindaki “anayasayr koruma” kavraminin ve buna
iliskin genel anayasal gorevin bir yansimasidir.

Alman Anayasas’'nin 73/1 maddesi, Federasyon'un miinhasir yasama
yetkisine sahip oldugu konular1 bentler halinde diizenlemektedir. Bu kapsam-
da 10. bentte; Federasyon ile eyaletlerin, a) Sivil polis konusunda, b) Hiir de-
mokratik temel diizeni, federasyonun veya bir eyaletin varligini ve giivenligini
koruma (anayasayr koruma) hakkinda ve c) Cebir kullanmak suretiyle veya
buna yonelik hazirhik hareketleriyle Federal Almanya Cumhuriyeti'nin dis ¢1-
karlarini tehlikeye sokan federasyon alanindaki girisimlere karsi koruma hak-
kinda, keza federal bir adli polis teskilati kurma ve suglulukla milletlerarasi
micadelede isbirligi yapmasi da federatif diizenlemeye tabi tutulmustur.

Hiir demokratik temel diizeni korumaya hizmet eden bir “anayasay1 ko-
ruma”; Alman Anayasa Mahkemesi kararlarinda, (Anayasanin cesitli hiikiim-
lerine referansla) “miicadeleci/militan” (streitbar), “savunmac1” (wehrhaft)
ve “savunmaya hazir” (abwehrbereit) demokrasi ibareleriyle anilmaktadir.
Federasyonun istihbarat hizmetlerine iliskin faaliyetlerinin parlamento tara-
findan denetiminin (Anayasa m.45d) yani sira bizatihi bu tiir istihbarat ser-
vislerinin (Federal Anayasay1 Koruma Tegkilati-BfV; Askeri Istihbarata Kars1
Koyma Servisi-MAD ve Federal Istihbarat Servisi-BND) varligl, savunmaci
demokrasinin mesru kurumlari olarak kabul edilmektedir.

Bu baglamda Alman Anayasasinin, Alman demokrasisini, akim kalmis
Weimar Cumhuriyeti ve 20. yiizyildaki totaliter rejimler tecriibesi karsisin-
da, “militan” veya “savunmaci” bir temelde insa ettigi, Anayasadaki temel
degerlerin, onun diismanlari tarafindan bertaraf edilmesine izin vermeyen
bir yapiya sahip oldugu ifade edilmistir. Esasen bir devletin kendi varligini
ve anayasal diizenini cebren ortadan kaldirmaya veya degistirmeye karsi
kendini korumas tabiidir. Almanya’y1 ¢ogu iilkeden farkl kilan husus ise
anayasanin yalnizca cebri devrimlere karsi degil “kanuni” devrimlere (de-
mokratik secimlerle iktidara gelen hiikiimetin veya meclis ¢ogunlugunun
temel anayasal degerleri bertaraf etmesi) karsi da dnlemler icermesidir.
Anayasa m.79/3’e gore temel anayasal ilkelerin degistirilmesi yasaktir do-
layisiyla bunlar hi¢bir ¢cogunlukla degistirilemez, bu prensipleri yok etmeye
doniik siyasi partiler anayasaya aykiridir ve yasaklanabilir (Anayasa
m.21/2), dernekler i¢in de bu durum gegerlidir (Anayasa m.9/2).

Hiir demokratik temel diizeni, bu diizene diisman girisimlere karsi ko-
ruyabilmek icin ilk olarak bilgilendirilmis devlet organlari ile yine bilgilen-
dirilmis kamuoyunun sart oldugu ve erkenden anayasaya diisman girisim-
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lerden haberdar olmak suretiyle bunlara karsi tam zamaninda fikri ve siya-
si miicadele verilebilecegi vurgulanmaktadir. Buna gére anayasay1 koruma
makamlar1 aracilifiyla gézetimin (Beobachtung) amaci; anayasaya diisman
giiclerin ve gruplarin giincel gelisimi hakkinda hiir demokratik temel diizen
tehlikeye diismeden dnce (6n alanda-Vorfeld) bilgi toplamay1 béylece hii-
kiimetin ve kamuoyunun olasi tehlikenin tiirii ve boyutunu bilebilecek ve
buna kars1 uygun sekilde karsi koyabilecek durumda olmasini saglamaktir.

Ote yandan Anayasa sirf kamuoyu olusturmay yeterli gormemis, Dev-
letin, temel anayasal degerleri, birtakim koruyucu (baskilayici) énlemlerle
giivence altina alma gorevine de yer vermistir. Ornegin, anayasal degerlere
aykir1 dernek ve siyasi partiler agisindan, devleti yalnizca “savunmaya ha-
zir” degil ayrica “savunmaya muktedir” (abwehrfdhig) hale getiren koruma
mekanizmalarina (Anayasa m.9/2, m.21/2) yer vermistir. Anayasay1 koru-
ma makamlarinin temel goérevi, giivenlik durumuna iliskin siyasi degerlen-
dirmeyi miimkiin kilacak bilgileri toplamak amaciyla gézetim olup bunlarin
polisiye-operasyon yetkileri bulunmamaktadir. Ancak bu bilgileri, ilgili
hiikiimler cercevesinde ceza sorusturmasi makamlarina iletirler.

Savunmaci demokrasi ilkesi, adli ve idari tiim devlet organlarina ve
makamlarina, devleti korumanin bir pargasi olarak anayasay1 koruma (or-
negin, ceza hukuku, polis hukuku ve anayasa yargisi korumasi) gorevini
yukler. Ancak anayasaylr koruma makamlari, anayasal diizeni korumaya
dair hususi gorev ve yetkilerle donatilmis 6zel kurumlardir. Bunlarin go-
revlerini ne polis ne savcilik ne de mahkemeler iistlenebilir zira ad1 gecen
makamlar somut bir tehlike veya sug¢ olgusuna bagli olarak devreye girerler
ki bu durum anayasay1 koruma bakimindan ¢ok ge¢ bir miidahaledir. Dola-
yisiyla anayasayl koruma makamlarinin gorevi, somut tehlike dncesinde
(6n alanda) anayasaya diisman girisimlerin ortaya ¢ikarilmasi ve bu an-
lamda hiir demokratik temel diizene yonelik tehlikelere dair erken uyari
sistemi (Frithwarnsystem) islevi gormesidir.

Anayasay1 koruma, devleti koruma niteliginde olup siyasi rekabetin bir
araci degildir. Polis veya ceza sorusturmasi ve kovusturmasi organlarinda
oldugu gibi tek tarafli bir parti politikasina gore hareket edemez ya da ikti-
dar partisinin c¢ikarlar icin aragsallastirilamaz. Keza anayasayi koruma,
herhangi bir iktidarin siyasi muhaliflerini itibarsizlastirma ve kendi goris-
lerini siyasi diisiince miicadelesinde ¢ogunluk haline getirme araci yapila-
maz. Anayasayl koruma bulgularinin tek tarafli olmasi, bir partiye veya
politikaciya secimde kullanmasi icin verilmesi, s6z konusu yetkilerine ko-
tliye kullanilmasi anlamini tasir.
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Sonug olarak Anayasayl Koruma Kanunu'na gore anayasay1l koruma
hususunda federasyonun ve eyaletlerin isbirligi iginde ¢alismasi i¢in federal
bir iist makam olarak Federal Anayasay1 Koruma Teskilati1 olusturulmustur.
Teskilat, Federal Igisleri, imar ve Yurt Bakanligi’'na baghdir ve polis hizmet-
leriyle iliskilendirilmesi kabul edilmemistir. Eyaletlerin de ayni konuda bir
makam olusturmalar1 6ngorilmiistir (§2).

Federal Anayasay1 Koruma Tegkilati, anayasal olarak Alman Anayasasi
m.73/1-10 ve 87/3” hiikiimlerine dayanmaktadir. Teskilatin, i¢isleri Bakan-
1181 biinyesinde polis makamlarindan ayr teskilatlanmasi yiikiimliiliigiiniin,
anayasal bir zorunluluk olmadigi, kanun koyucunun, s6z konusu makamla-
rin islev farkliligi nedeniyle bu ayirimi uygun gordigi, bunlar arasinda
bilgi degisiminin ise ayirim yiikiimliiliigiine aykirilik teskil etmedigi ifade
edilmistir.

Il. GOREV VE YETKILERI

A. Temel Gérev: Anayasaya Diisman Girisimlerin ve Faaliyetlerin
Gozetlenmesi

Anayasayr Koruma Kanunu'nun 3. maddesine gore federal ve eyalet
anayasayl koruma makamlarinin temel gorevi, asagida deginilecek gi-
risimler (Bestrebungen) ve faaliyetler (Tdtigkeiten) hakkinda bilgi ve bel-
ge toplamak ve degerlendirmektir. Bilgilerin toplanmasi ve bunlarin deger-
lendirilmesi bir biitiin olarak goézetim/takip (Beobachtung) olarak anil-
maktadir. Dolayisiyla s6z konusu makamlarin temel vazifesi kisaca, savun-
mac1 demokrasiyi korumak icin anayasaya diisman girisimlere karsi 6nle-
yici savunmada, gozetim gorevi olarak ifade edilebilir. Gozetime tabi giri-
sim ve faaliyetler (4 bent halinde sayilan 8 ayri1 konu) sunlardir:

1) Hiir demokratik temel diizene, federasyonun ve eyaletlerin varligina
ve glivenligine yonelmis olan veya federasyonun veya bir eyaletin anayasal
organlarinin veya onlarin tyelerinin gérevlerinin ifasini kanuna aykiri ola-
rak bozmayi amaclayan girisimler,

2) Yabana bir gii¢ lehine, gtivenligi tehdit eden faaliyetler veya gizli ser-
vis faaliyetleri,

Anayasa m.87/3: “Bundan bagka yasama yetkisinin Federasyona ait oldugu konularda, federal bir
kanunla mistakil federal ist makamlar ve federal yeni kuruluglar ve kamu hukuku kurumlari kuru-
labilir...”.
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3) Cebir kullanmak suretiyle veya buna yonelik hazirlik hareketleriyle
Federal Almanya Cumhuriyeti’'nin dis cikarlarini tehlikeye sokan girisimler,

4) Halklarin anlagsmasi [milletlerarasi diyalog] fikrine (Anayasa madde
9, fikra 2), ozellikle halklarin [milletlerin] baris icinde bir arada yasamasina
(Anayasa madde 26, fikra 1) karsi olan girisimler.

Yukarida sayilan girisim ve faaliyetlerden ilki, Alman Anayasasi
m.73/1-10, alt bent (b)’ye (anayasay1 koruma), digerleri ise bunun yani sira
temelde alt bent (c)'ye (Almanya'nin dis ¢ikarlarini tehlikeye sokma) da-
yanmaktadir. Kanunun tanimlar maddesinde (§4), s6z konusu girisim ve
faaliyetlerden birincisi icerisinde yer alan; “hiir demokratik diizene, fede-
rasyonun ve eyaletlerin varligina ve giivenligine yonelik girisim” kavramla-
r1, ayrintili olarak tarif edilmistir.

1. Girisim Kavrami

Kanunun tanimlar maddesinde (§4), belirli girisimlere iliskin olsa da
girisim tabiri aciklanmis olup s6z konusu tarif, maddede tanimlanmayan
diger girisimler icin de gecerli kabul edilmektedir. Buna gére anayasaya
diisman girisim; anayasay1 koruma hukukuyla iliskili olarak korunan bir
degeri bertaraf etmeye veya ihlal etmeye yonelmis bir kisi birlikteligi icin-
de veya bir Kkisi birlikteligi icin siyasi olarak belirlenmis, hedef ve amac ta-
siyan davranis bicimleridir (Verhaltenweisen). Bununla birlikte belirli bir
kisi birlikteligi icinde veya bunun i¢in hareket etmeyen miinferit kisilerin
davranis bigimleri de eger cebir kullanmaya yonelmis veya tesir etme bigi-
mi itibariyle bu Kanunun korudugu bir degeri 6nemli 6l¢iide ihlal etmeye
elverisli ise bu Kanun anlaminda girisim sayilacaktir.

a) Kisi Birlikteligi

Kisi birlikteligi (Personenzusammenschluss); miinferit bir kisiden ayri
olarak hukuki bicimi ne olursa olsun, kisilerin ¢ogunlugunun miisterek bir
amaci takip ettigi, (en az iki kisinin yeterli oldugu) her tiirli kisi ¢oklugu-
dur. Bu kavrama, siyasi partiler de dahildir. Kanun’un partilere uygulanma-

s1, Anayasa m.21’deki partilerin 6zbelirlenim hakki ile partilerin dokunul-
mazligina aykir1 bulunmamaktadir.

b) Kisi Birlikteliginin Anayasaya Diisman Yoénelimi

Kisi birlikteligi, burada korunan degerleri, bertaraf/yok etmeye (Beseiti-
gung-tamamen ortadan kaldirma), ihlal etmeye/zarar vermeye (Beeintrdch-
tigung-kismen ortadan kaldirma) veya gecersiz kilmaya (AufSergeltungset-
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zen-seklen ortadan kaldirmadan fiilen yok etme veya bosa ¢ikarma) yonel-
mis olmalidir. Anayasa diisman amaglar, kisi birlikteligi tarafindan takip edi-
liyor olmalidir, bu birliktelik icinde veya bunun i¢in faaliyet gosteren kisile-
rin kendilerinin de bu amaglara sahip olmasi gerekli degildir. Korunan deger-
lere kars1 yonelmislik, buna iligskin bir “amacin belirlenmis” olmasindan cika-
rilabilecegi gibi kisi birlikteliginin ve onun i¢inde yahut onun icin faaliyet
gosteren kisilerin “objektif etkinlik ve etkilerinden” de ¢ikarilabilir.

Kisi birlikteliginin siyasi veya baska bir amacla birlikte bu Kanunla ko-
runan degerleri yok etme veya bunlara zarar vermeyi “belirleyici amag”
(mafsgebliche Zweck) olarak takip etmesi yeterli olup degerleri ihlal etme-
nin, “temel amag¢” veya “nihai amag¢” olmasi sart degildir. Temel veya nihai
amacli baska olsa da “yan amag” veya “ara amag¢” olarak korunan degerleri-
nin ihlalini (temel veya nihai amaca ulasmanin bir geregi olarak) kabul-
lenmis olmalar1 da miimkiindiir.

c¢) Aktif Davranis Bigimleri

Bir kisi birlikteligi icinde veya birlikteligi icin “siyasi olarak belirlen-
mis, hedef ve amag tasiyan davranis bi¢cimi”; salt belirli bir goriis ve diisiin-
ceye sahip olmanin 6tesinde ilgili amaci gergeklestirme azmini ve aktif ha-
reket tarzini gerektirir. Anayasaya diisman i¢sel bir tutum yeterli olmayip
dissal olarak saptanabilir faaliyetlerin bulunmasi sarttir. Salt anayasaya
diisman amaglar1 onaylama veya bunlara sempati duyma veya asiri/radikal
bir teoriyle bilimsel olarak mesgul olma yeterli degildir.

Buna karsilik siddet uygulamaya hazir, siddet iceren, saldirgan bir ha-
reket tarzi gerekli olmadig gibi bu yolla 6rnegin, anayasal diizeni ortadan
kaldirip devrim yapma 6nemsizdir. Keza s6z konusu davranis bicimlerinin,
kanuna uygun veya aykir1 olmasi da 6nem tasimaz. Kanunda yalnizca “fe-
derasyonun veya bir eyaletin anayasal organlarinin veya onlarin {iyelerinin
gorevlerinin ifasin1 bozma/engelleme” fiilinde “kanuna aykir1” olma vasfi
aranmistir. Bu nedenle anayasaya diisman amaglari takip etme ve gelecekte
bunlar1 gerceklestirme istegini dislamadik¢a “hukuka baghhgi” gosterme,
herhangi bir gecerlige sahip degildir.

Ayrica gozetim altindaki girisimin basarili olup olmayacagina dair da-
yanaklarin (baglanti noktalarinin) mevcudiyeti de sart degildir. Zira der-
neklerin yasaklanmasi, bunlarin anayasaya diisman amacglari gergeklestire-
bilecek olmalar1 ihtimaline bagh olmadigina gore bunlarin gozetimi evlevi-
yetle buna bagl olamaz. Anayasaya diisman amacglar1 gerceklestirmeleri
ttopik goziikse ve ongorilebilir bir gelecekte muhtemel goriilmese bile s6z
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konusu amaglar mevcut olabilir. Bu durum, partilerin gézetimi icin de ge-
cerlidir. Her ne kadar Anayasa m.21/2 uyarinca bir partinin yasaklanmasi,
anayasaya diisman amaclara ulasma potansiyelini veya imkanini gerektirse
de gozetleme icin bu sart degildir.

Aktif davranislar, kisi birlikteliginin icinde, liyelerin egitimi gibi i¢sel faaliyet-
ler seklinde olabilecegi gibi kamuya acik toplant1 ve gosteriler, liye ve taraftar ka-
zanmaya matuf propagandalar gibi digsal mahiyette de olabilir. Keza anayasaya
diisman baska organizasyonlarla isbirligi ve onlara yardim da bu kapsamdadir.

¢) Siyasi Olarak Belirlenmis Davranis Bigimleri

Kanun koyucu, “siyasi olarak belirlenmis” ibaresiyle, saikin (motivas-
yonun) siyasi (politik) olmasini aramistir. Fakat buradaki “siyasi” kavrami,
siibjektif motivasyon durumu, érnegin, ilgili kisi birlikteliginin kendi anlay:-
s1 degil, devlet veya toplum agisindan 6nemli tiim davranis bigimlerini kap-
sar sekilde, objektif anlasilmalidir. Bu nedenle Kanunda s6z konusu girisim-
ler, “siyasi olarak saiklenmis/motive olmus” seklinde degil, “siyasi olarak
belirlenmis” biciminde ifade edilmistir.

Ilgili girisimler, objektif olarak kisa veya uzun vadede siyasi bir etki
meydana getirmeye elverisli olmalidir. Davranis bicimlerinin fiilen bir veya
birden fazla anayasal ilkeyi gecersiz kilmaya uygun olmasi gerekir.

Siyasi saik tasiyan suglar, dogrudan siyasi olarak belirlenmis davranig
bicimlerini kapsarken, siyasi olmayan su¢ davranislar1 bunlar1 kapsamaz
dolayisiyla anayasayr koruma gorev alani disinda kalirlar, polis ve cezai
takibat makamlarinin yetkisine girerler.

d) Davranis Bigimlerinin Ulke igi Olmasi

Kanunda anayasay1 koruma makamlarinin gorevleri, esas itibariyle iil-
ke i¢i faaliyet ve girisimlerle sinirlanmistir. Her ne kadar gorevlerin bir
kismi (hiir demokratik diizeni, federasyonun ve eyaletlerin varligini ve
giivenligini koruma) icin agikca boyle bir sinirlama yapilmamissa da anaya-
sayl koruma makamlarinin i¢ istihbarat hizmetlerine yonelik olmasi, dis
istihbaratin Federal istihbarat Servisinin (BND) gorevine giriyor olmasi
karsisinda bunun da icerideki faaliyetlerle siirli anlasilmasi gerekir.

e) Kisi Birlikteligi iginde ve Birliktelik i¢cin Davranis Bicimleri

Kisi birlikteligi “icinde” faaliyet gosterme, bu birlikteliklerin iiyelerini
ifade etmekte olup iiyeligi niteligi 6nemli degildir. Gozetim, islevsel veya
ozel olarak aktif liyelere hasredilmemektedir.
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Kisi birlikteligi “icin” faaliyet gosterme ise kisi birlikteliginin iiyesi ol-
maksizin birlikteligi desteklemeyi ifade etmektedir. Ancak bunun gozeti-
me tabi olabilmesi icin kisi birlikteligini kuvvetle (nachdriicklich) destekle-
mek sarttir. Kisi birlikteliginin aksiyon imkanlarin bir sekilde olumlu etki-
leyen, boylece tehlike potansiyelini pekistirip gliclendiren her tiirlii faali-
yet, desteklemedir (Unterstiitzen). Ilgili girisimin aleni veya aleni olmayan
savunuculugu, destekleme c¢agrisi, liyelik propagandasi, drnegin, bagista
bulunarak veya bagis toplayarak finansal destek saglama bu kapsamda
oldugu gibi faaliyetlere katilma (6rnegin, ilgili girisimi destekledigini ortaya
koyacak sekilde bir toplantiya katilma) da yeterlidir. Buna karsilik kisi bir-
likteliginin, minferit olarak siyasi, insani veya diger amaclarini destekleyip
anayasaya diisman amag belirlemelerini desteklemeyen ve hatta bunlara
acik¢a mesafe koyan kimse, yalnizca izin verilen toplantilara katilimi yoluy-
la esasen ifade hiirriyetine iliskin temel hakkini kullanmis olur. Ancak bu
toplanti anayasaya diisman girisimleri giiclendirici mahiyette ise durum
farkhidir. Keza iiye olmayan kisinin, bir gosteri veya toplantiya pasif katili-
mi, eger bir biitiin olarak kisi birlikteligine yakinligini1 gosteriyorsa, boylece
onu gliclendiriyorsa destekleme sayilacaktir.

Ote yandan destek (yardim), kisi birlikteligi icin anlamli bir agirhga sa-
hipse “kuvvetlidir”. Tekrarlayan faaliyetler (6rnegin, ¢ok sayida kii¢tik ba-
gislar) veya tek defalik 6zel anlami olan faaliyet (6rnegin, biiyiik miktarda
bagis) olabilir.

f) Miinferit Kisilerin Girisimleri

Bir kisi birlikteligi icinde veya bir kisi birlikteligi icin hareket etmeyen
miinferit kisiler, “giic kullanmaya” yonelmeleri veya davranislarinin etki-
leme bigiminin, “korunan degerleri 6nemli dlciide ihlal etmeye” elverisli
olmalari sartiyla gézetime tabi olabilirler. Miinferit kisilerin, kisi birliktelik-
lerine nazaran prensip olarak daha az tehlike tasimalari sebebiyle bu sart-
lar aranmistur.

g) Manevi Tipikligin Gerekmemesi

Kisi birlikteligi icinde veya birliktelik icin hareket eden veya miinferit
kisi olarak faaliyet gosteren Kkisilerin davranis bicimlerinin gozetlenmesi
icin manevi (slibjektif) bir sart aranmamakta maddi (objektif) sartlarin
gerceklesmesi yeterli goriilmektedir. Zira anayasayr koruma makamlari,
yalnizca bilerek ve isteyerek anayasaya diisman girisimlerde bulunanlari
degil, ayni zamanda s6z konusu niteligini bilmeden, objektif olarak bunlari
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yapanlar1 da gozetlenmesi gereken tehlike olarak géormektedir. Keza “kul-
lanigh aptal” (ntitzlicher Idiot) olarak anilan, ni¢in kullanildiginin farkinda
olmayan kisiler de korunan degerler icin tehlikeli goriilebilir.

Buna gore ilgili kisinin, kisi birlikteliginin anayasaya diisman amag
edinmis olmasini bilip bilmedigi veya en azindan bilebilecek olup olmadigi
yahut bunu kabullenip kabullenmedigi veya onunla 6zdeslesip 6zdeslesme-
digi onemsizdir. inanch failler kadar bilmeden veya énemsemeden yahut
diger 6zel veya finansal saiklerle destekleyen kisiler de hiir demokratik te-
mel diizen bakimindan objektif tehlike arz ettigi icin gozetlenmeyi gerektirir.

Nihayet siibjektif kinanabilirlik de sart degildir. Kusur yetenegi olma-
yan veya kaginilmaz ya da kaginilmaz goriinen icbar altindakilerin destek-
leri de maddi tipikligi karsilar.

2. Gozetime Tabi Girisim ve Faaliyetler

a) Hiir Demokratik Temel Diizene Karsi Girisimler

Hiir demokratik temel diizene karsi girisimler, Kanunda sayilan anaya-
sal ilkelerden birini ortadan kaldirmaya veya gecersiz kilmaya yonelmis
davranis bicimlerini ifade etmektedir. Kanunun 4/2 maddesine gore bu
Kanun anlaminda hiir demokratik temel diizene sunlar dahildir’:

a) Halkin, devlet giliciinii, secim ve oylamalarda ve 6zel yasama, yiiriit-
me ve yargl organlar1 araciligiyla kullanma ve genel, dogrudan, hiir, esit ve
gizli secimde meclisi segme hakki,

b) Yasamanin anayasal diizene, yiiriitme ve yarginin kanuna ve hukuka
baglilig,

c) Parlamenter bir muhalefet olusturma ve yapma hakki,
d) Hiikiimetin degistirilebilirligi ve meclise karsi sorumlulugu,
e) Mahkemelerin bagimsizligi,

f) Her tiirli siddet ve irade hakimiyetinin [zorbaligin ve istibdadin] dis-
lanmasi,

g) Anayasada belirtilen insan haklari.

Burada sayilan ilkeler (g bendi harig), devlete karsi suglara iliskin Alman Ceza Kanunu (Strafgesetz-
buch) m.92/2’de de aynen sayilmaktadir.
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Siddet ve irade hakimiyeti (f bendi), buna dayal bir hiikiimet olusturma-
nin yani sira anayasaya uygun devlet giiclinii kabul etmeyen “otonom” veya
anarsist gruplarin “sokak hakimiyeti” veya teror hakimiyetini de kapsar.

Anayasadaki insan haklarindan (g bendi) birine karsi olma yeterlidir.
Ornegin, insan onuru, kadin-erkek esitligi, ayrimcilik yasagi, din hiirriyeti.
Anayasal degerleri ve ilkeleri “salt elestirmek” yeterli olmayip bunlarin ber-
taraf edilmesi veya degistirilmesine dontik “faaliyetlerin” bulunmasi gerekir.

Bu konuda baslica érnekler; ulusal/nasyonal sosyalizm, 1rkeilik, anti-
semitizm, sosyalist devrim ve Kklasik Marksist-Leninist anlayista sosyalist
ve komiinist devlet ve toplum diizeninde proletarya iktidari, islami veya
selefi devlet ve toplum diizeni ve diger teokratik devlet sekilleri gosteril-
mektedir.

b) Federasyonun veya Bir Eyaletin Varligina ve Giivenligine Karsi Girisimler

Federasyonun veya eyaletlerin varligina karsi girisimler, bunlarin ya-
banci bir giice karsi bagimsizligini (fiili hareket serbestisi dahil) ortadan
kaldirmayi, toprak biitiinliigiinii yok etmeyi veya bunlara ait bir alani ayir-
may1 hedefleyen olusumlari ifade etmektedir.

Giivenlige kars girisimler ise federasyona, eyaletlere veya bunlarin ku-
rumlarinin islev kabiliyetine 6nemli derecede zarar vermeye yonelmis ol-
malidir. Kitleselligi ve etki bicimi itibariyle miinferit veya tali ¢ikarlarin
Otesinde zarar verme, onemli sayilacaktir.

Diger yandan giivenlik kavrami, hem i¢ hem de dis giivenligi kapsa-
maktadir. Ancak polis hukukunun yetki alan1 dikkate alindiginda i¢ giiven-
lik kavraminin dar anlasilmasi gerektigi belirtilmistir. i¢ giivenlik bakimin-
dan cebri eylemler (terorist saldir1 dahil), cebir tehdidi; dis giivenlik ag¢i-
sindan ise milletlerarasi hukuka aykir1 saldirilar, cebri etkiler, zorlayici
tedbirler vs. 6rnek gosterilebilir.

c) Anayasal Organlari Kanuna Aykiri Bozmaya Yénelik Girisimler

Kanunda, federasyonun veya eyaletlerin anayasal organlarinin veya
onlarin iiyelerinin gorevlerinin ifasin1 kanuna aykiri olarak bozmay1 amag-
layan girisimlerden soz edilmektedir. Anayasal organlarin tiyelerine 6rnek
olarak Cumhurbagskani, milletvekilleri, hiikiimet iiyeleri, Anayasa Mahke-
mesi hakimleri gosterilebilir. Ote yandan anayasal bir organa veya iiyesine
yonelik cebri fiiller ayn1 zamanda Alman Ceza Kanunu m.105 ve 106 uya-
rinca suc teskil etmektedir.
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d) Yabanci Bir Gii¢ Lehine Giivenligi Tehlikeye Sokan Faaliyetler veya Gizli Servis
Faaliyetleri

Bu kapsamda giivenligi tehlikeye sokan faaliyetlerde; yabanci gii¢ bir
devlet olabilecegi gibi uluslar iistii organizasyon ve birlikler, varliklarinin
hukuken taninip tanimamasindan bagimsiz olarak fiilen devlet giicii kulla-
nanlar, 6rnegin, isyanci gruplar, i¢ savas taraflari veya partileri, stirgiindeki
hiikiimetler ve terorist organizasyonlar da olabilir. Ayrica yabanci hiikii-
metlerce yonlendirilen, siyasi giicii temsil veya icra eden ekonomik teseb-
biisler ve holdingler de bu baglamda yer alir.

Yabanci gii¢ “lehine/i¢in” faaliyette bulunma bakimindan kast veya
saik, kisinin bunu bilip bilmemesi sart olmayip objektif olarak faaliyetin
yabanci gli¢ yararina olmasi yeterlidir.

Ulke icinde yabanc bir gii¢ icin gizli servis faaliyetlerinin gézetimi,
temelde klasik “istihbarata/casusluga [espiyonaja] karsi engelleyici karsi
koyma”, yani yabanci bir istihbarat servisinin ajanlarini veya faaliyetlerini
izlemeyi kapsamakla birlikte nihai olarak s6z konusu servislerin istenme-
yen yahut izinsiz tiim faaliyetlerini icermektedir.

Gizli servis faaliyetlerinin, devlet sirlarinin arastirilmasi suretiyle Al-
manya’ya veya Almanya'nin diger c¢ikarlarina karsi olup olmamasi dnemli
degildir. Almanya’da yasayan yabancilara, muhaliflere veya siirgiin grupla-
ra (bunlar Almanya tarafindan terorist olarak nitelense bile) yonelik faali-
yetler de gbzetime tabidir. Bundan baska 6zel sirlar, sirket ve isletme sirlari
da yabanc gizli servislerin casusluguna karsi korunmaktadir (ekonomik
casusluga karsi savunma).

e) Cebri Girisimler Yoluyla Dis Cikarlari Tehlikeye Sokma

Burada soz edilen dis cikarlara érnek olarak; Almanya’nin milletlerara-
s1 hukuktan dogan haklarina saygi ve yiikiimliiliiklerine riayet, terdrizmle
ve finansmaniyla miicadeleye dair milletlerarasi so6zlesmeler ile BM-
Giivenlik Konseyinin ve AB’'nin konuyla ilgili baglayic1 kararlarindan kay-
naklanan yiikiimliiliikler gosterilebilir. Keza Almanya’nin diger halklarla ve
devletlerle baris icinde bir arada yasama, iyi ve dostane siyasi, diplomatik,
ekonomik ve diger iliskileri de bu kapsamda korunmaktadir.

Kanuna gore dis cikarlara siyasi faaliyetlerle degil, “cebir uygulayarak
veya buna yonelik hazirlik hareketleriyle” zarar verme (§3/1-3) g6zetimin
konusu olup bu hareketlerin cezalandirilabilir olmasi sart degildir. Burada-
ki cebir, fiziki veya ruhi/psisik ve insanlara (6rnegin, suikast, rehin alma,
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elcilik isgali, yaralama vs.) veya esyaya (6rnegin, patlayici, yangin, mala
zarar verme vs.) karsi olabilir. Cebir uygulamaya yonelik hazirlik hareket-
lerine (tesebbiiste icra hareketlerinden 6nceki asama), cebir fiillerini isle-
meye katki saglayan tiim davranis bicimleri dahil olup cebir eylemleri icin
firsat kollama, silah ve mithimmat tedariki ve diger lojistik yardimlar, para
toplama, propaganda yapma vs. bunlara 6rnektir.

Girisimlerin “llke i¢i” olmas1 gerekirken cebrin veya hazirlik hareket-
lerinin tilke icinde sonu¢lanmasi gerekmez.

f) Halklarin Anlasmasi Diisiincesine Aykiri Girisimler

Nihayet, halklarin anlagsmasi (milletlerarasi diyalog, Anayasa m.9/2)
diisiincesine ve ozellikle halklarin baris iginde bir arada yasamasina (Ana-
yasa m.26/1) yonelik girisimler (Anayasayr Koruma Kanunu §3/1-4) de
anayasayl koruma makamlarinin gézetimine tabidir.

Bu husustaki hiikiim, Kanuna, 2002 tarihli Terérizmle Miicadele Kanu-
nu ile eklenmis olup bdylece o zamana kadar dis kaynakli asirilik yanlisi
organizasyonlarin gozetimi i¢in giderek yetersiz kalan hukuki alt yap1 gli¢-
lendirilmistir.

3. Gozetim Gorevi ve Konusu

Bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesini ifade eden gézetim; belir-
tilen nitelikte girisimler olup olmadigini a¢iga ¢ikarmaya hizmet etmekte
olup zorunlu olarak ve ilk amac olarak bir yasaklama siireci hakkinda bir
karar1 hazirlamay1 hedeflemez. Burada daha ¢ok ilk sirada, hiir demokratik
temel diizene yonelik “muhtemel tehditlerin 6n alaninda”, anayasaya diis-
man gli¢lerin, gruplarin ve partilerin giincel gelisimi hakkinda bilgi elde
etme ve biriktirme, boéylece muhtemel tehlikenin veya tehdidin tiiriinii ve
boyutunu “erkenden” tanima amaglanir. Bu sekilde hiikiimet ve kamuoyu,
s0z konusu tehlike, yalnizca hukuki araglarla karsilanabilecek diizeyde bii-
ylimeden once, anayasaya diisman girisimlere siyasi araclarla karsi koyabi-
lecek durumda bulundurulur. Keza hukuki araglarla zamaninda savunabil-
mek icin de bu gereklidir.

Bilgilerin toplanmasi; aktif veya pasif olarak bunlarin elde edilmesi, ya-
ziya dokilmesi ve planl bir sekilde esya veya kisi dosyasinda kaydedilme-
sini igerir. Bilgilerin degerlendirilmesi, bunlarin gézden gegcirilip incelen-
mesi, ilgisinin belirlenmesi, bilgi degerinin denetlenmesi gibi ¢esitli asama-
lar igerir.
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Gozetimin konusunu, (planli bir sekilde, gerekirse istihbarat servisi
araglarinin kullanimi yoluyla gozetlenecek olan) kisi birliktelikleri ve Ka-
nunda belirtilen istisnai halde miinferit kisiler ve bunlarin girisimleri
(=Dbelirli nitelikteki davranis bicimleri) olusturmaktadir. Diistince, fikir veya
inanglar degil, bunlarin belirli davranis bigimleri olarak disa yansimasi
gozetimin konusudur.

4. Gozetim Sartlan ve Hukuki Koruma

Gozetimin (=bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesinin), Kanunda
ongorillen tek sarti; fiili dayanak noktalarmmin (tatsdchliche An-
haltspunkte) bulunmasidir. Fiili dayanak noktalarinin (belirtilerin/emare-
lerin) varligy, bir siiphenin varligiyla es anlaml olup bunlarin, anayasaya
diisman girisimlerin mevcudiyetine dair bir siipheyi temellendirmeye elve-
risli olmasi gerekir. Almanya’nin federal yapisi ve eyalet bazinda faaliyet
durumunun farkli olabilmesi sebebiyle federal ve eyalet anayasayi koruma
makamlari, farkli gézetim kararlari alabilirler.

Fiili dayanak noktalari, gozlemlenebilir olgularla desteklenmeyen salt
“tahminlerin, spekiilasyonlarin, varsayimlarin veya hipotezlerin” 6tesini
ifade eder. Buna karsilik anayasaya diisman girisimlerin varli1 a¢isindan
bir kesinlik de gerekli degildir. Daha ¢ok bunlarin varlifina isaret eden,
makul bir degerlendirmeye temel olusturan “somut ve bir 6lciide yogun
sartlar” bulunmalidir. Bir kisi birlikteliginin {iye veya taraftarlarindaki
“miinferit sapmalar” yeterli degildir.

Anayasal diizene siyasi taktik icab1 s6zde baglilik belirten “bicimsel te-
yitler”, anayasaya diisman girisimlere dair dayanak noktasinin varsayilma-
sin1 engellemez, bilakis gercek amag¢ konusunda kamuoyunun yaniltilmasi-
na elverisli olmasi halinde hiir demokratik temel diizen icin 6zel bir tehlike
arz eder.

Anayasay1 koruma makamlari i¢in polis hukukundaki gibi “somut teh-
likenin varhigl” gerekli degildir. Ciinkii istihbarat servislerinin bilgi topla-
mayla sinirli olan (polisiye tedbirler almay1 icermeyen) gorevleri icin so-
mut tehlike sart degildir.

Fiili dayanak noktalar1 miinferit olarak bir siipheyi temellendirmeye
yeterli degilse tim bunlara “tekmil/biitliinciil bakis” (Gesamtschau) bir
sliphenin kabuliinii sonuglayabilir. Bu baglamda “diger kisi birliktelikleriyle
iliskilerinden dogan dayanak noktalar1” da tekmil bakis 6rnegidir. Kismen
ayni liye cevresine sahip list veya alt yapilar, yan yapilar, uluslararasi orga-
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nizasyonlarin ulusal veya bolgesel yapilar1 da kriter olabilir. Keza “uzun bir
zaman araligina” tekmil bakis yoluyla da dayanak noktalar tespit edilebilir.
Eski dayanak noktalari ile “yeterince giincel son dayanak noktalar” birlikte
degerlendirilebilir.

Anayasaya dlisman girisime dair fiili dayanak noktalari, “homojen ol-
mayan kisi birlikteliklerinde” birlikteligin tiimii icin mevcut olmamakla
birlikte (ilgili kurullarda kayda deger etkiye sahip) “birlikteligin icindeki
gruplarda” bulunabilir ve bu sekilde birlikteligin ne yonde gelisecegini ta-
kip acisindan gozetime tabi tutulabilir.

Yazili veya sozli “ifadeler” (program, tiiziik, egitim, reklam ve propa-
ganda materyalleri, kitap, gazete, dergi, brosiir, internet [diger organizas-
yonlarin sayfalarina verilen linkler], konusmalar, séylesiler vs.) ve keza
yonetici, temsilci, calisan ve tyelerin “fiili hareketleri”, fiili dayanak noktasi
teskil edebilir. Bu noktada anayasaya ve onun baslica unsurlarina yonelik
elestirel “diisiince aciklamalar1”, bir “girisimin ifadesi” olarak dikkate ali-
nabilir. Ozel terminoloji, sinyal kelimeler, gizli tutulan beyanlar vb. goz
ontinde bulundurulur. Bundan baska devlete ve temsilcilerine yonelik eles-
tiri sinirlarini asan “hakaret, iftira ve karalamalar”, halkin anayasal diizene
giivenini slipheye disiirebilecek olmasi itibariyle hiir demokratik temel
diizene yonelik girisime dair dayanak noktasi olusturabilir. Yabancilara,
miilteci ve gogmenlere veya belirli dinin mensuplarina y6nelik insan onu-
runu zedeleyecek sekilde reddedis, korku, nefret ve kiskan¢lik olusturacak
beyanlar da Anayasada belirtilen insan haklarin1 hedef almasi agisindan
dayanak noktasi teskil edebilir. Keza anayasaya aykiriligi saptanip yasak-
lanmis organizasyonlari, 6rnegin, ulusal/nasyonal sosyalizmi haklilastiran
veya yiicelten beyanlar da bu baglamdadir.

Bilgi toplama ve degerlendirme (gozetim) tedbirlerine karsi idare
mahkemelerinin hukuki korumasi s6z konusudur. Bu baglamda gozeti-
min devam etmemesi i¢in “iptal/men davas1” veya yapilmis gozetimin ve
kisisel verilerin kaydedilmis olmasinin hukuka aykiriliginin belirlenmesine
yonelik “tespit davas1” agilabilir.

Fiili dayanak noktalarinin varlig, “belirli olmayan hukuk kavrami” olma-
st itibariyle anayasay1 koruma makamlari icin bir takdir yetkisi alan1 taniyor
gibi goziikse de bu takdir esasen “idare mahkemelerinin denetimi” altinda-
dir. idare mahkemesinin denetimi, anayasayr koruma makamlarinin olgu
tespitlerinin dogrulugundan baska, bu olgularin, yeterli fiili dayanak noktasi
teskil ettigine iliskin yaptig1 cikarimin dogrulugunu da icermektedir.
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Gozetimi haklhlastiran fiili dayanak noktalarinin mevcudiyetine dair
“makul bir siiphe olmadigina” dair, serbest delil sistemi ¢ercevesinde kesin
bir kanaate varilmasi gerekir. Gozetim sartlarinin bulunduguna dair maddi
ispat ylikii, anayasay1 koruma makamlarina ytiklenmistir.

Ote yandan Anayasay1 Koruma Tegkilati'nin faaliyetlerinin parlamento
tarafindan da denetimi s6z konusudur. Alman Federal Meclisi tarafindan
yapilan denetim, dncelikle Teskilatin I¢isleri Bakanligi'na bagh olmasi dolayi-
styla Bakanligin Meclis’e karsi sorumluluguna dair olagan denetim araglariy-
la gergeklesir. Bunun yani sira diger istihbarat kurumlariyla birlikte Meclis
Denetim Kurulu (Parlamentarisches Kontrollgremium) araciligiyla 6zel dene-
tim de mevcuttur’. Keza iletisimin denetlenmesine dair miidahalelerin dene-
timini gerceklestiren G10-Komisyonu’nun’ denetimi de bu kapsamdadur.

B. Giivenlik Sorusturmasi ve Gizlilik Korumasi (Gizlilik ve Sabotaj Korumasi)
Gorevi

Anayasay1 koruma makamlarinin anayasaya diisman girisimlerin ve fa-
aliyetlerin gozetlenmesi gorevinden baska, 1994 tarihli Giivenlik Sorus-
turmasi Kanunu® kapsaminda belirli kisilerin giivenlik sorusturmasinin
yapilmasi ve belirli yerlerin, esya ve bilgilerin gizliliginin korunmasinin
saglanmasi gorevleri de vardir.

Gizliligi koruma, yalnizca yabanci bir gii¢ lehine giivenligi tehdit eden
faaliyetlere veya gizli servis faaliyetlerine yonelik tedbirlerle gerceklesmez,
bilakis oncelikli olarak onleyici etkinliklerle (casuslugun giindeme gelme-
mesi veya her haliikarda giiclestirilmesi suretiyle) saglanmalidir. Bu husus,
sabotaja karsi savunma i¢in de gecerlidir. Bu nedenle Kanunda, anayasayi
koruma makamlarina, “Onleyici gizlilik ve sabotaj korumas1” mahiyetinde,
giivenlik sorusturmalar1 ve giivenlik tedbirlerinde isbirligi ve yardimlasma
gorevi yliklenmistir. Ancak bu gorev (isbirligi), anayasay1 koruma makam-
larimin kendiliginden aktif olmasini gerektirmeyip talep lizerine giindeme
gelmektedir.

Alman Anayasasi m.45d ve Federal istihbarat Faaliyetlerinin Meclis Denetimi Hakkinda Kanun
(Gesetz tiber die parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Tétigkeit des Bundes).

Alman Anayasasi m.10 ve Mektup, Posta ve Telekominikasyonun Gizliliginin Sinirlandiriimasina
iliskin Kanun (Gesetz zur Beschrénkung des Brief-, Post-und Fernmeldegeheimnisses).

Federal Givenlik Sorusturmalarinin Sartlari ve Usuli ile Gizli Hususlarin Korunmasi Hakkinda
Kanun (Gesetz lber die Voraussetzungen und das Verfahren von Sicherheitsiiberpriifungen des
Bundes und den Schutz von Verschlusssachen, Sicherheitsiiberpriifungsgesetz-SUG).
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C. Cesitli Yetkileri

1. Temel Yetki: Bilgi Toplama ve Degerlendirme

Federal Anayasay1 Koruma Teskilati’'nin temel yetkisi, kisisel verilerin
islenmesi de dahil olmak iizere gorevlerinin ifasi i¢in gerekli olan bilgilerin
toplanmasi ve degerlendirilmesinden ibarettir. S6z konusu bilgiler agik
kaynaklardan toplanabilecegi gibi bu amagla gizli bilgi toplama yontemleri,
ornegin, giivenilir kisiler ve muhbirler, gézlemleme (Observation), fotograf
ve ses kaydi, kamuflaj belgeleri (pasaport, kimlik, ehliyet vb.) ve isaretleri
(arag plakasi vb.) kullanilabilir (Anayasay1 Koruma Kanunu §8).

2. istihbarat Hizmetleri Araglariyla Bilgi Toplama

Anayasay1 Koruma Kanunu’'nda baz gizli bilgi toplama yontemleri 6zel
olarak diizenlenmistir. Kanun’un 9a maddesinde gizli gorevliler (verdeckte
Mitarbeiter), 9b maddesinde ise giivenilir Kisiler (Vertrauensleute - V-
Leute) dngoriilmektedir.

Gizli gorevliler, Teskilatin kendi ¢alisanlar1 olup anayasaya diisman gi-
risimin acikliga kavusturulmasi icin gorevlendirilirler. Cebir kullanmaya
yonelen veya buna yonelik hazirlik yapan girisimler icin devamlilik arz
eden gorevlendirme yapilabilir. Gizli goérevli, ne bir girisimin kurulmasi ne
de yonlendirilmesi i¢in kullanilamaz. Gérevlinin 6nemli bir suc isledigine
dair yeterli fiili dayanak noktalari varsa gorevlendirmeye derhal son verilir
ve adli makamlar bilgilendirilir. Savciligin gérevlendirme siirecinde islenen
suglarla ilgili takibatta takdir yetkisi vardir.

Giivenilir kisilerin goérevlendirilmesi ise Teskilatin {li¢iincii kisiler tara-
findan bilinmeyen 6zel kisilerle, belirli bir plan dahilinde stirekli bir isbirli-
gi yapmasini ifade eder. Bu konuda Meclis Denetim Kuruluna yilda en az bir
kez bilgi verilir. Baz kisiler, 6rnegin, resit olmayanlar, belirli mahkiimiyeti
olanlar, itirafcilar giivenilir kisi olarak gérevlendirilemez.

3. Kamuyu Aydinlatma Yoluyla Anayasayi Koruma

Anayasay1 Koruma Kanunu'nun 16. maddesi, Federal Anayasay1 Koru-
ma Teskilat’'nin, Kanun kapsamindaki girisim ve faaliyetler hakkinda, ye-
terli agirlikta dayanak noktalarinin varligi halinde kamuoyunu bilgilendire-
cegini oOngormektedir. Bilgilendirmeye, 0Onleyici ekonomi korumasi
(Prdventiver Wirtschaftsschutz), 6rnegin, casusluk, illegal bilgi transferi,
terérizm, cebir tehditleri de dahildir. Madde ayrica Icisleri Bakanligi'na da
ayni konuda en az yilda bir kez giincel gelismelere dair 6zet bir raporla
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kamuoyunu bilgilendirme yiikiimliliigii yiiklemektedir. Raporda federal
biitceden Teskilata ayrilan biitce ile calisan sayis1 hakkinda da bilgi yer
almalidir. S6z konusu bilgilendirmelerde, ilgili grup veya organizasyonlarin
anlasilmasi i¢in gerekli ve kamu yarari daha iistiin ise kisisel bilgilere de
yer verilebilecektir.

Ogretide bir organizasyonun agirilik icerdiginin bir anayasay1 koruma
raporunda yer almasinin, dolayh olarak yiiklenen olumsuz deger yargisi
ve yaptirim oldugu belirtilmektedir. Rapor, temel haklara miidahale tegkil
etmesi itibariyle olciiliiliikk degerlendirmesine tabidir, ispat ytkii anayasay1
koruma makamlarindadir. Buna karsi iptal/men davasi agilabilir.

4. Mubhtelif Bilgi Alis Verisleri

Federal Anayasay1 Koruma Teskilati, havayolu tasima firmalari, finans ku-
ruluslar, telekomiinikasyon firmalari, vergi daireleri gibi kurumlardan bilgi
talep edebilmektedir. Keza savcilik ve kolluktan da duruma gore bilgi isteye-
bilmekte, bu merciler de Anayasay1 Koruma Tegkilatina bilgi iletebilmektedir.
Diger kamu kurumlari agisindan da bilgi alisverisi s6z konusu olabilmektedir.
Federal Istihbarat Servisi ve Askeri Istihbarata Kars1 Koyma Servisi ile bilgi ahs
verisi ve ortak proje ¢alismalar1 yapabilmektedir. Benzer isbirlikleri ve ortak
calismalar, yabanci istihbarat servisleriyle de miimkiindiir.

I1l. UYGULAMAYA YANSIMALARI

A. Federal Anayasayi Koruma Tegkilatinin Gozetim Konularini Tasnifi

Federal Anayasay1 Koruma Tegkilati’'nin resmi internet sitesinde, ana-
yasaya diisman girisim ve faaliyetlerin, birtakim konular temelinde tasnif
edildigi goriilmektedir. Asagida bu tasnif konularina ve bunlara iliskin bazi
orneklere deginilecektir.

1) Asin Sagcilik (Rechtexremismus): Bu kapsamda ulusguluk (nasyo-
nalizm), antisemitizm, irkg¢ilik, yabanci diismanlig1 yer almaktadir. Ornegin,
asir1 sagci partiler (NPD-Ulusal Demokrasi Partisi, Sagcilar-Halkoyu, Ege-
menlik ve Yurdu Koruma Partisi, III. Yol Partisi), Neonaziler.

2) Asiri Solculuk (Linkexremismus): Bu kavram altinda, komiinist sis-
tem veya anarsist toplum insasina yonelik girisimler ele alinmaktadir.

3) Yurtdis1 Baglantilh Asirihik (Auslandbezogener Extremismus): Bu
baslik altinda, PKK'nin yan1 sira Tiirk asir1 sol organizasyonlar: olarak



280 Oturumlar ve Sunulan Tebligler

TKP/ML, DHKP-C, MLKP zikredilmekte, Tiirk asir1 sag organizasyonlari
nitelemesi altinda ise Ulkiicii Hareketten soz edilmektedir.

Bundan baska 4) imparatorluk Vatandasi ve Ozyénetim (Reichsbiirger
und Selbsverwalter) girisimleri, 5) islamcilik ve islami Terérizm bashg kap-
saminda, 6rnegin, selefilik, cihate1 gruplar (IS, El-Kaide) ve siddet temelli grup-
larin (Hizbullah) yani sira kanuni gruplar olarak Miisliman Kardesler, Milli
Goris Hareketi, Furkan Cemaatinden bahsedilmektedir. [slamcilikta antisemi-
tist girisimler ayrica zikredilmektedir. Bunlara ek olarak 6) Casusluga ve Ya-
yilmaya Karsi Savunma, 7) Ekonomiyi ve Bilimi Koruma, 8) Siber Sa-
vunma ve 9) Gizlilik ve Sabotaj Korumasi basliklarina rastlanmaktadir.

B. igisleri Bakanliginin Anayasay! Koruma Raporu

Icisleri Bakanhgr’'nin 2020 tarihli Anayasayr Koruma Raporuna bakildi-
ginda, yukarida deginilen tasniflere dair glincel gelismeler, ilgili girisimlerin
giincel faaliyetleri ve taraftar sayilar1 hakkinda bilgi verildigi goriilmektedir.

Raporda yeni asir1 sagcilik 6rnegi olarak “Almanya i¢in Alternatif” (Al-
ternative fiir Deutschland-AfD) Partisi icindeki “Kanat” (Der Fliigel) isimli
grup ile partinin resmi genclik orgiitii “Almanya icin Geng¢ Alternatif” (JA)
baglaminda gozetim karari verildiginden bahsedilmektedir. Gerekce olarak
ise bu girisimlerin, Alman halkinin etnik saflig1 temelinde diger etnisiteleri
reddettigi ve ek olarak Miisliman karsithig1 yaptiklar1 belirtilmis ve
2019’dan itibaren stipheli olay (goézetim konusu) olarak sorusturulmaya
baslandigi ve 2020’de gézetim altina alindig1 ifade edilmistir.

Raporda ayrica yabanci istihbarat servislerinin (Tiirkiye, iran, Rusya,
Cin, Suriye, Pakistan, Hindistan, Misir) faaliyetlerine de yer verilmistir.

C. Almanya igin Alternatif Partisinin G6zetim Altina Alinma Kararina Karsi
Actigi Dava

Partinin Berlin Idare Mahkemesinde actig1 ve iist idare mahkemesince
de onanan davada Mahkeme, “Kanatin” ana siyasi fikrinin, Alman halkinin
kendi etnik varligiyla kabul edilmesi ve etnik “yabancilarin” miimkiin oldu-
gunca dislanmasi olduguna dair yeterli agirlikta “fiili dayanak noktalarinin”
varhigim1 kabul etmistir. Bu sekilde etnik temelli halk kavraminin, insan
onurunu ihlal ettigine hiikkmetmistir. Mahkeme ayrica “Kanat” temsilcileri-
nin devamli olarak yabancilara, 6zellikle Miisliimanlara yonelik asagilayici
ifadelerle kiskirtici hareket ettigine dair de yeterli fiili dayanak noktalari-
nin varligini saptamistir.
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SONUC

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler gercevesinde anayasaya
diisman girisim ve faaliyetlerin kamuoyuna duyurulmasinin, bunlarla mi-
cadelede sagladig etkinligin yan sira konuyla ilgili 6ngoriilebilirligi sagla-
masi acisindan da 6nemli bir giivence teskil ettigi soylenebilir.

Sistemin, siyasi rekabette kotiiye kullanilma potansiyeli olmakla birlik-
te ongoriilen adli (idare mahkemesi) ve siyasi (meclisteki 6zel kurul ve
komisyonlar) denetim sayesinde bu tehlikenin énemli 6l¢lide bertaraf edil-
digi belirtilebilir. Diger yandan gozetim kapsamina alinmada fiili dayanak
noktalar1 kriterinin aranmasi ve ispat yiikiimiiniin anayasay1 koruma ma-
kamlarinda olusu da kayda degerdir.

Buna karsilik 6n alanda erken uyari olarak nitelenen sistemin, siddet
icermeyen demokratik irade olusumlarini baskilamasi riski tartismaya acik
goziikmektedir. Zira bir olusumun anayasaya diisman veya asirilik iceren
bir girisim niteligi tasidig1 seklindeki olumsuz bir deger yargisiyla izlemeye
alinmasi ve bu durumun kamuoyuna duyurulmasi dolayl bir yaptirim tes-
kil etmektedir. Burada bir anlamda zihniyet kontrolii yapildig1 ve siyaseten
dogru olmamanin yaptirim altina alinmasi tehlikesinin bulundugu da ileri
siiriilebilir. Ozellikle siyasi partiler bakimindan Anayasa Mahkemesi’'nin
anayasaya aykirilik saptamasi yapmasindan 6nce bunlarin anayasaya diis-
man girisimler oldugunun belirtilmesi, parti dokunulmazlig1 acgisindan so-
runlu gorillmektedir.
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