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6222 SAYILI SPORDA SIDDET VE DUZENSIZLIGIN

ONLENMESINE DAIR KANUN’'DAKI SUCVE

KABAHATLER ILE FUTBOL DiSIPLIN TALIMATI’NDAKI
DISIPLIN IHLALLERININ MUKAYESESI

Dog. Dr. Selman DURSUN"
GIRIS

6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun,
2011 yilinda kabul edilip yiiriirliige girmistir. Ancak bu Kanun, konuyla
ilgili ilk diizenleme olmayip 2004 tarihinde cikarilip yiirtirlige konulan
5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun'un yerini almigtir. 6222 sayih Kanun'la kargilagtiracagimiz
Agustos 2017 tarihli Futbol Disiplin Talimati (FDT) ise 2009 tarihli ve 5894
sayil Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
uyarinca Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) Yonetim Kurulu tarafindan
cikarilmis bir disiplin hukuku diizenlemesidir.! 5894 sayilh Kanun'un 15.
maddesi, “Futbol miisabaka ve faaliyetlerinde kuliiplere ve kigilere disiplin ihlalle-
ri_ve sportmenlige aykir: fiiller ve bunlara wygulanacak cezalar, FIFA ve UEFA
kurallarina wygun olarak TFF Statiisii ve Statiiniin ¢izdigi cercevede Yonetim
Kurulunun yapacag: talimatlarla belirlenir.” hitkmiini icermektedir. TFF Ge-
nel Kurulu tarafindan ¢ikarilan TFF Stattisti> de “Futbol miisabakalart ve or-
ganizasyonlar sirasinda kuliipler ve bireyler tarafindan islenen tiim disiplin ihlal-
leri ve sportmenlik digi davranmislar ve bu gibi kuliip ve kisilere uygulanacak disip-
lin cezalar1 TFF Yonetim Kurulu tarafindan, genel kabul gormiis ulusal ve ulusla-
rarast uygulamalar ile FIFA ve UEFA Disiplin Talimatlar: dogrultusunda ¢tkari-
lacak TEFE Disiplin Talimati'nda diizenlenir.” (m. 58) demekte ve uygulanacak

disiplin cezalarimi saymaktadar.

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.

' 5894 sayih Kanun’un 2/1-j maddesine gore “talimat” terimi, “Tiirkiye Futbol Federasyonu
Statiisii ve soz konusu Statiiniin ¢izdigi ¢erevede Yénetim Kurulu tarafindan yapian diizenle-
meyi” ifade etmektedir.

2 TFF Statiisli, 5894 sayih Kanun’un 2/1-i maddesine gore, “Bu Kanunda belirtilen usul ve
esaslar ile Kanunun uygulanmasina yonelik difer hususlara dair Genel Kurul tarafindan yapilan
futbola iliskin diizenlemeyi” belirtmektedir, TEF Statiisii igin bkz. <www.tff.org>.
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6222 sayili Kanun ile FDT, kapsami ve muhataplari itibariyle farkli me.
tinler oldugundan dolayi ilk bakista bunlarin mukayesesi anlaml goriin.
meyebilir. Ancak igerdikleri sug, kabahat ve disiplin ihlalleri kayda deger
benzerlikler tasimakta olup bu bakimdan bir kargilaghrma yapmann yine
de onemli oldugu ifade edilebilir. Esasen her iki metnin 6zel hiikiimlerinde
mevcut olan benzerliklerin mukayesesine gegmeden 6nce, bu diizenlemele-
re dair genel hiikiimlere kisaca temas edilmesine yarar vardir. Boylece 6n-
celikle s6z konusu Kanun ve Talimattaki haksizliklarin kavramsal ve ilke-
sel esaslari, aralarindaki farklar ortaya konulmak suretiyle devamindaki
Ozel haksizlik tipleri arasindaki iliski daha iyi anlasilabilecektir.

I.  GENEL HUKUMLER
A. Temel Kavramlar ve ilkeler
1. Sug, Kabahat ve Disiplin Ihlali Kavramlar

Sug, kabahat ve disiplin ihlali kavramlari, sekli agidan bunlara uygu-
lanan yaptirimlar esas alinarak; maddi agidan ise ihlal edilen hukuki deger-
lerin mahiyetinden hareketle aciklanabilir. Belirtmek gerekir ki genis an-
lamda su¢ deyimi, her {i¢ haksizlign da ifade edecek bicimde, “adli sug”,
“idari su¢” ve “disiplin sucu” biciminde de kullaniabilmektedir.?

Oncelikle sekli bakimindan, yaptirim olarak hapis ve/veya adli para
cezast ve/veya giivenlik tedbiri gerektiren haksizliklar (Tiirk Ceza Kanunu
m. 1, 2, 3, 7 ve dzellikle m. 45, m.53 vd.), suc olarak tamimlanabilir. Maddi
acidan ise sugu, toplumsal yasamun geneline iliskin bireysel ve kolektif
hukuki degerleri ihlal eden fiiller olarak tarif etmek miimkiindiir. S6z ko-
nusu degerler, ceza hukukunun son arag olmasi (ultima ratio) anlayisi bag-
laminda toplumsal agidan en dnemli hukuki degerlerdir.

Ikinci olarak kabahat deyimi, sekli olarak karsiliginda idari para cezasi
ve/veya idari tedbir (=idari yaptirim) gerektiren haksizliklar: belirtmektedir
(Kabahatler Kanunu m. 2, 16). Maddi yonden kabahat ise, toplumsal yasa-
mun geneline iligkin olan ve ¢ogunlukla kolektif nitelikteki hukuki degerleri
ihlal eden fiiller olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nihayet disiplin ihlali (disiplin sugu) kavramu bakimindan, sug ve ka-
bahatlerde oldugu gibi genel bir kanuni diizenleme bulunmadigindan tiim

5 Adli ve idari sug tabirleri, soz konusu haksizliklarin adliyeye ve idareye iliskin oldukla-
rint ifade ettigi gibi yaptiim uygulayan mercilerin adliye ve idare olmalartyla da baglan-
tili olabilir. Disiplin sugu ibaresi ise ilk planda ihlal ettigi diizeni cagristirmaktadir.
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disiplin ihlalleri igin gegerli, ortak yaptirimlardan soz etmek ve buradan
hareketle bir tanim getirmek miimkiin goziikkmemektedir. Bununla birlikte
miinferit disiplin diizenlemelerinde yaygin olarak rastlanan yaptrimlar
esas alindiginda disiplin ihlali; uyar: (ihtar), kinama, hak yoksunluklar
(uzaklagtirma, giris yasag1, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, meslekten
veya gorevden ¢ikarma), malvarlif1 yaptirnmlari (ayhktan kesme, para ce-
zas1), hatta disiplin hapsi* gibi yaptirimlar: gerektiren haksizliklar bi¢imin-
de ortaya konulabilir. Maddi agidan ise belirli bir hukuki statiiye iliskin
diizeni (disiplini) ihlal eden fiiller, disiplin ihlali olarak tasvir edilebilir. Bas-
ka bir deyisle disiplin ihlali, toplumsal yagamun belirli bir alanina iligkin dav-
ranis kurallarim ihlal eden fiillerdir. Grnegin, Devlet memurlari, askerler,
belirli meslek mensuplar: (avukatlar, hikim ve savcilar, noterler, hekimler,
ogrenciler hatta tiizel kisi olarak bankalar vs. Konumuz agisindan bunlara,
belirli bir spor faaliyetinde katilanlar veya rol alanlar1 da ekleyebiliriz.

2. Kanunilik ve Kusur ilkeleri ile iki Kez Yargilama ve Cezalandirma
Yasagi

Sug, kabahat ve disiplin ihlali arasinda yukarida deginilen kavramsal
ayirimlarin yaru sira bazi temel ceza hukuku ilkeleri agisindan da onemli
farkliliklar bulunmaktadir. Asagidaki kisaca bunlara temas edilecektir.

a. Kanunilik ilkesi

Kanunilik ilkesi (ve bunun dogal sonuglar olarak belirlilik ilkesi, kiyas
yasagi, gecmise uygulama yasagy), suglarda oldukca kat bir icerige sahipken
(Tirk Ceza Kanunu m. 2, 7), kabahatlerde gorece esnek bir mahiyettedir
(Kabahatler Kanunu m. 4). Kabahat tegkil eden fiiller, kanunda detayh bir
bigimde belirlilik ilkesine uygun olarak tanmimlanabilecegi gibi igerigini ida-
renin doldurdugu cerceve hiikiim seklinde de dngoriilebilir. Ancak kabahat
karsih@ uygulanacak yaptirmmlarda kanunilik ilkesi, suglardaki gibi katidur.

Buna karsilik disiplin ihlallerinde, belirlilik ilkesiyle bagdagmayan ge-
nig tanimlamalara yer verilebildigi® gibi kiyasen “nitelik ve agirliklar itiba-
riyle benzer” fiillere ayni tiirden cezalar verilebilmektedir.® Fakat kabahat-

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu m. 11/1-e (oda hapsi), Ceza Muhakemesi Kanu-

nu m. 203/3 (disiplin hapsi) vb.

5 Ornegin, Devlet Memurlari Kanunu m. 125 (Devlet memuru vakarina yakigmayan tutum
ve davranista bulunmak); FDT m. 36 (sportmenlige aykir hareket).

6 Bkz. 6rnegin, Devlet Memurlari Kanunu m. 125; Yiiksekdgretim Kanunu, m. 53/D; Tiirk

Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu m. 8/2.
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lerde oldugu gibi burada da genel olarak disiplin ihlali karsiliginda ongge-
riilen yaptirimlarda belirlilik ilkesi gegerli olup kiyas s6z konusu degildir?
Ote yandan Anayasa Mahkemesi cesitli kararlarinda, Anayasa m. 38deki
kanunilik ilkesini disiplin ihlallerine (suglarina) da tegmil edebilmekte,
ozellikle kanun yerine yonetmelikle disiplin fiillerinin diizenlenmesinj,
ilkeye aykirt bulmaktadir.

b. Kusur ilkesi

Kanunilik ilkesinden sonra kusur ilkesi ve bilhassa “kusursuz ceza
olmaz” prensibi bakimindan da her ii¢ haksizlik tirtinde farkliliklar mev-
cuttur. Suclarda kural olarak kasta ve istisnaen taksire dayal siibjektif ve
(ceza yaptirimi baknmndan) kusurlu sorumluluk esas olup bu manada
objektif sorumluluk reddedilmektedir (Tiirk Ceza Kanunu m. 21, 22, 23,
61/1-f; Ceza Muhakemesi Kanunu m. 223/2-c, 223/3).8 Ceza sorumlulugu-
nun sahsiligi ilkesi baglanunda sug dolayisiyla tiizel kisilere ceza (adli para
cezasl) yaptirmmimin uygulanmast kabul edilmemekte ancak bunlara 0zgii
glivenlik tedbirleri sakli tutulmaktadir (Tiirk Ceza Kanunu m. 20, 60).

Kabahatlerde de objektif sorumluluga yer verilmemis ve kast veya
taksirin (istisnaen yalnizca kastin) varlifi aranmus, boylece siibjektif ve
(idari para cezasi agisindan) kusurlu sorumluluk temel alinmustir (Kabahat-
ler Kanunu m. 9, 17/2).° Tiizel kigilerin sorumlulugu yontinden ise organ
veya temsilcinin isledigi kabahatten dolay: tiizel kisiye de idari yaptirim
(idari para cezasi ve idari tedbir) uygulanabilecegi ongoriilmiistiir (Kaba-
hatler Kanunu m. 8).1° Hatta sonradan yapilan bir diizenlemeyle ¢ogu eko-
nomik nitelikteki baz1 su¢lardan dolayi tiizel kisilere ayrica idari para ceza-
s1 uygulanmasi da s6z konusudur (Kabahatler Kanunu m. 43/A, 43/B).

7 Ne var ki FDT m. 4'te “Bu talimatta belirtilen disiplin cezalart temel cezalardir. Ozel sartlarin
varhigi halinde, bu cezalar agirlastirilabilir ya da hafifletilebilir.” denilerek cezalarin belirliligi
ilkesinden sapilmustir.

8 Bu noktada objektif sorumlulugun reddine bir istisna olarak Basin Kanunu m. 11’de eser
sahibi disindaki diger kisilerin cezai sorumlulugu gosterilebilir.

9  Kabahatler Kanunu'nun 9. maddesinin gerekgesinde; “Fakat Tasarnun sisteminde, kabahatler
acisindan da idari ceza sorumlulugunun kabulii yani idari para cezasina karar verilebilmesi icin, fiili
isleyen gercek kisinin en azindan taksire dayali kusurunun varlige gerekir. Bagka bir deyisle, kabahat-
ler bakinundan objektif sorumluluk kabul edilmemistir.” agiklamasina yer verilmistir.

10 Bircok yan kanunda tiizel kisilerin sorumlulugu, organ veya temsilcinin sorumluluguna ek
bir sorumluluk olarak degil, dogrudan ve miistakil olarak ongoriilmtistiir. Baska bir deyisle
bazi kanunlarda organ veya temsilciden stz edilmeksizin idari yaptirimin muhatabi olarak
sadece tlizel kigiler gosterilebilmektedir. Bkz. drnegin, Bankacilik Kanunu m. 146-149;
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Disiplin ihlallerinde, kabahatlerdeki gibi kast veya taksire yahut bazen
yalnizca kasta dayal siibjektif sorumluluk giindeme gelebildigi gibi istisnai
bazi hallerde objektif sorumluluga da yer verilebilmektedir.™

c. Iki Kez Yargilama ve Cezalandirma Yasagi

Bir fiilin iki kez (miikerrer) ele alinmasini yasaklayan ve Latince ne/non
bis in idem ilkesi olarak bilinen prensip, esasen ayni suc dolayisiyla miiker-
rer yargilanmama ve cezalandirilmama hakkin ifade etmektedir. Nitekim
bu husus, Anayasanmuzda diizenlenmis olmamakla birlikte Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi'ne Ek 7 No.lu Protokoli'niin 4. maddesinde “iki kez
yargilanmama ve cezalandirilmama hakki” baghg altinda ve Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Szlesme'nin 14.
maddesinin 7. fikrasinda diizenlenmis vaziyettedir. Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda da daha &nce ceza muhakemesine konu olan bir fiilden dolay:
tekrar dava agilmasi davanin reddi sebebi sayilmigtir.1?

Temelde aym fille ilgili miikerrer ceza muhakemesi yapilmasini dnle-
yen ilke, su¢ ve kabahat arasindaki iliski agisindan da ictima hiikmii olarak
kendini gostermektedir. Gergekten de Kabahatler Kanunu'nun 15, madde-
sinin 3. fikrasi, “Bir fiil hem kabahat hem de sug olarak tamimlanmig ise, sadece
sugtan dolay: yaptirim uygulanabiliv. Ancak, suctan dolay: yaptirim uygulanama-
yan hallerde kabahat dolayiswyla yaptirim uygulanir.” diyerek bu duruma isaret
etmektedir.”® Ancak bazi yan kanunlarda bu ilkeden ayrilan hiikiimler bu-
lunabilmektedir.!

1 Om egin, Devlet Memurlar: Kanunu’'nda baz fiillerin yalizca kasten islenmesi (verilen gorev

ve emirleri kasten yapmamak) disiplin yaptirimuyla kargilanmugtir (m. 125). Tiirk Silahli Kuv-
vetleri Disiplin Kanunu m. 4'te “disiplinsizlik” deyimiyle ifade edilen disiplin ihlallerinin, ay-
rica hiikiim bulunmayan hallerde kasten veya taksirle iglenebilecegi agikca Sngoriilmiistiir.
Objektif sorumluluk 6rnegi olarak FDT'deki diizenlemelere agagida deginilecektir.
Ceza Muhakemesi Kanunu m. 223/7: “Aynu fiil nedeniyle, ayni sanik i¢in énceden veril-
mig bir hiikiim veya agilmis bir dava varsa davanin reddine karar verilir.”. Ayrica bkz.
Ceza Muhakemesi Kanunu m. 172/2.
Nitekim madde gerekgesindeki agiklamalarda “non bis in idem” ilkesine de referans
verilmigtir: “Bir fiil, bazi durumlarda hem sug hem de kabahat olugturabilir. Maddenin iiciincii
fikrasy, bu hallere 6zgii ve fakal sadece igtima ile ilgili bir hiikiim icermektedir. Bu gibi durumlarda
kigi hakkinda sadece sugtan dolayi ceza veya giivenlik tedbirine hiikmedilebilecektir; fiilin kabahat
olusturmas: dolayistyla ayrica idar? yaptirim wygulanamayacakbir. Boylece, "non bis in idem"” ku-
» erlilik tanwnugtir. Ancak, sugtan dolay: ceza veya gii-
venlik tedbirine hitkmedilemeyen hallerde, kabahat dolayistyla yaptirim uygulanabilecektir”.
14 le‘negil1, Vergi Usul Kanunu m. 35%’a gore kagakgilik suglarini igleyenler hakkinda bu
maddede yazili cezalarin uygulanmasi, 344. maddede yer alan vergi ziyai cezasinin ayri-
ca uygulanmasina engel tegkil etmez.
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Aynt fiilden dolayi iki kez yargilama ve cezalandirma yasagl, sug teg.
kil eden fiillerin kendi i¢inde veya suclarla kabahatler arasinda genel olarak
geqerli iken bunlarla disiplin ihlalleri agisindan uygulama alan bulmamak-
tacr, Disiplin ihlallerine dair birgok diizenlemede, suc olugturan bir fiilden
dolay1 ceza muhakemesinden bagimsiz olarak disiplin sorugturmasi stire-
cinin igleyebilecegi ve disiplin yaptirimunin uygulanabilecegi ongoriilmek-
tedir. Bagka bir ifadeyle ayni fiilden dolay1 ceza muhakemesinin baslamis
olmasi, disiplin sorugturmasina engel olmadig: gibi kisinin mahkiim olmas;
da ayrica disiplin yaptirmmi uygulanmasma engel olmaz.'® Buna karsilik
beraat kararlarinda, kanaatimizce beraat gerekgesi onemlidir. C")rnegin,
yliklenen sugun sanik tarafindan iglenmediginin sabit oldugu gerekgesiyle
beraat karar: verilmigse séz konusu fiil sebebiyle disiplin yaptirimi da uy-
gulanmamal, uygulanmigsa geri alinmali veya iptal edilmelidir.

B. 6222 sayih Kanun ile Futbol Disiplin Talimatimin Genel Hiikiimleri
1. 6222 sayih Kanun

6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Ka-
nun‘un, “Amag” baghikl 1. maddesi, Kanun"un amacini, “sporla ilgili belirli
yerlerdeki siddet ve diizensizlii énleme” olarak éngérmektedir. Onlenme-
si hedeflenen siddet ve diizensizlik; 1) Miisabaka Oncesinde, esnasinda
veya sonrasinda “spor alanlari”1¢ ile bunlarn cevresinde, 2) Taraftarlarin
siirekli veya gecici olarak gruplar halinde bulunduklar1 yerlerde veya 3)
Miisabakanin yapilacagy yere gidis ve gelis giizergahlarinda gerceklesebilir.

Kanunun kapsamina ise, “sporla ilgili belirli yerlerde uygulanacak
giivenlik onlemleri, yasak fiiller ve yaptirimlar: ile sporla ilgili kisilerin
gorev ve sorumluluklar1” girmektedir (m. 2). Buna gore, 1) Giivenlik 6n-
lemleri, esasen idare hukuku icerisinde kolluk hukukunu ilgilendirmekte,
bu manada Ornegin, spor giivenlik kurullar1 seklinde idari bir yapiya yer
verilmektedir. Keza onleyici kolluk kapsaminda ornegin, miisabaka ve
seyir giivenligi ve diizenine iligkin detayl idari tedbirler s6z konusudur. 2)

15 Ornegin, Devlet Memurlart Kanunu m. 131: “Ayn: olaydan dolayi memur hakkinda ceza
mahkemesinde kovusturmaya baglanmis olmas, disiplin kovusturmasini geciktiremez. / Memurun
ceza kanununa gire mahkiim olmast veya olmamast halleri, ayrica disiplin cezasintn uygulanma-
sing engel olamaz.”. Ayrica bkz, 6222 sayili Kanun m. 19/1; Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu m. 5; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun m. 37/2.

16 Esasen “spor alan1” deyimi Kanun'un 3/1-g maddesinde oldukg¢a genis bir bigimde ta-
nimlanmig olup taraftarlarin grup halinde bulunduklar: yerler ile miisabaka glizergahla-

rini da kapsamaktadir.
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Yasak fiiller ve yaptirimlart baglaminda bu alana dair birtakim suc ve ka-
bahat diizenlemeleri kastedilmektedir. 3) Sporla ilgili kisiler kavrama; spor
kuliipleri, spor kuliibii yoneticileri, sporcular ve diger gorevliler, genel
kolluk veya ozel giivenlik gorevlileri, hakemler, taraftarlar, taraftar dernek-
leri, taraftar temsilcileri, spor federasyonlari, kitle iletisim kuruluslar: ile
mensuplari ve diger ilgili kisi ve kurumlari ifade etmektedir.

Bu noktada deginilmesi gereken onemli bir genel hiikiim, suc ve kaba-
hatler ile disiplin ihlalleri arasinda miikerrer cezalandirma yasaginin
(ne/non bis in idem) gegerli olmadigina iliskindir. Kanun’un 19/1 maddesi-
ne gore, bu Kanun’a gore bir spor kuliibiine veya spor kuliibiiniin mensu-
buna ceza verilmesi, bu kuliibiin bagh oldugu federasyonun yaptirim uy-
gulama yetkisini ortadan kaldirmayacaktir.

Nihayet suclar acisindan Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK'nin), kabahat-
ler bakimindan da Kabahatler Kanun'un (KabK'nin) genel hiikiimlerinin,
6222 sayilh Kanun yoniinden de uygulama alami bulacag; ifade edilmelidir
(TCK m. 5, KabK m. 3). Bununla birlikte 6222 sayili Kanun'da TCK ve
KabK genel hiikiimlerinin aksine hiikiimler bulunmasi halinde, sonraki
tarihli ve 6zel kanun sifatiyla 6222 sayili Kanun’daki diizenlemelerin 6nce-
likle uygulanacag: da sdylenmelidir.

2. Futbol Disiplin Talimati

FDT'nun genel hiikiimlerine deginmeden once, esasen futbol miisaba-
kas1 hakeminin de oyun kurallarina aykir1 davranislar sebebiyle birtakim
disiplin yaptirimlar: (sar1 kart, kirmizi kart vs.) uygulama ve bazi disiplin
ihlallerini rapor etme yetkisine sahip olduguna dikkat cekmek gerekir,
FTD’de hakemin baz1 disiplin uygulamalarina bagh olarak disiplin kurulla-
rnin (Amatdr Futbol Disiplin Kurulu, Profesyonel Futbol Disiplin Kuruly,
il Disiplin Kurulu) ilave yaptirimlara karar vermesi de éngoriilmekte boy-
lece aym fiile iligkin miikerrer cezalandirma séz konusu olabilmektedir.
Ornegin, bir oyuncuya, sert ve ciddi faulii veya siddetli hareketi sebebiyle
kirmizi kart gosterilmesi (kural dist hareketler, m. 43) veya bir miisabakada
ayni takim oyuncularinin ¢ok sayida sar veya kirmuzi kart gdrmesi (takim
halinde sportmenlige aykir1 hareket, m. 40) ek disiplin yaptirimlariyla kar-
silanabilmektedir. Belirtmek gerekir ki disiplin kurulu, sahista hata disinda
hakemin disiplin uygulamalarim (sar1 kart ve kirmizi kart) ve sonuclarinm
ortadan kaldirma yetkisine sahip degildir (m. 86/2-3). Buna karsihik disiplin
hiikiimlerine aykirt davraniglarda, hakemin durumu gérmemesi nedeniyle
bir karar vermemis olmasi disiplin cezalarinin verilmesine engel tegkil et-
memektedir (m. 4/3).
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FDT'nin “Amacg” bashikh 1. maddesi talimatin amacini, 1) Amator ve
profesyonel futbol faaliyetlerinde disiplini saglama, 2) Disiplin kurullarinin
olusumunu, ¢alisma usul ve esaslarini saptama ve 3) Disiplin ihlali olustu-
van fiilleri, bunlarin cezalarini ve cezalarin infazini belirleme olarak diizen-
lemektedir. Talimatin kapsamimi TFF tarafindan diizenlenen veya TFFnin
yetki alanma giren tiim miisabakalar ve futbolla ilgili tiim hususlar olus-
turmakta ve futbol kuliipleri bagta olmak iizere kuliip yoneticileri, miisa-
baka gorevlileri, futbolcular, teknik gorevliler ve taraftarlar gibi cesitli ger-
el kisiler kapsama girmektedir (m. 3).77

Talimatin genel hiikiimlerine bakildiginda, “Temel [lkeler” bashkli 4.
maddede, disiplin cezalarmin konusunu, kuliiplerin veya gercek kisilerin;
sportmenlige, oyun kurallarina ve TFF kararlarina ve talimatlarmna aykir
davramglarinin olusturdugu ifade edilmistir. Dikkat edilirse sportmenlige
aykir1 davraniglar, disiplin ihlallerinin esasi teskil etmektedir. Ayni mad-
dede disiplin cezalarinin belirlenmesi bakimindan, daha énce de deginildi-
gi gibi belirlilik ilkesinden ayrilan bir diizenleme olarak ozel sartlarin var-
i1 halinde talimattaki cezalarin agirlastirilabilecegi veya hafifletilebilecegi
ongoriilmiigtiir (m. 4/2). Mevcut cezalar ise somut olayin objektif ve siibjek-
tif tiim sartlari, ihlalde bulunan kiginin kusur derecesi, agirlastirici ve hafif-
letici tiim nedenler degerlendirilmek suretiyle belirlenecektir (m. 4/4). Esa-
sen somut olayin objektif ve stibjektif sartlari, disiplin ihlalinin tiim unsur-
larma kapsar sekilde yorumlanabilir.

Talimatin 5. maddesinde disiplin ihlalinin manevi unsurunun, aksi
agikca belirtilmedikge kast veya taksir oldugu belirtilmekle birlikte devam
eden maddelerde oldukga genis objektif sorumluluk hallerine yer verilmek-
tedir. Buna gore kuliipler; futbolcularinn, gorevlilerinin, baskanlarinn,
onursal bagkanlarimn, yoneticilerinin, calisanlarimn, tiyelerinin, 6zel gii-
venlik gorevlilerinin ve taraftarlarmin ihlallerinden dolay1 “objektif” olarak
sorumludur. Bu baglamda ev sahibi kuliip, miisabakanin oynanacag sta-
din ve gevresinin diizenini ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup ku-
liipler, miisabaka dncesinde, esnasinda ve sonrasinda meydana gelebilecek
her tiirlit olaydan sorumlu tutulmustur (m. 6). Benzer sekilde disiplin ihlal-
lerinin faillerinin sahsen belirlenememesi halinde disiplin cezasinin, faille-

"7 Talimat kapsamindaki kisiler bentler halinde sayilmistir: a) Kulitipler, baskanlari, onursal
bagkanlari, yoneticileri ve galisanlari, b) Mtisabaka gorevlileri, ) Amator ve profesyonel
futbolcular, ¢) Teknik adamlar, d) Miisabaka organizatorleri ve futbol menajerleri, e) Ta-
raftarlar, f) Bir miisabaka veya etkinlik kapsaminda gérevlendirilmis kisiler, g) Futbolda
gorevli diger kisiler.
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rin mensubu oldugu kuliibe verilecegi éngoriilerek sahsilik prensibinden
ayrilan ve kuliipleri bagkasinin fiilden sorumlu tutan bir hitkme yer veril-
mistir (m.7).

Bundan baska talimatin 8 ila 10. maddelerinde disiplin ihlallerinin 6zel
goriiniis bigimleri olarak tegebbiis (cezada indirimi zorunlulugu), istirak
(genis fail sistemi) ve ictima (gercek igtima ve fikri ictima, fikri ictimada
ceza artirmmi) hiikiimleri diizenlenmistir. Devamunda ise tekerriir (aym
ihlal baglaminda &zel tekerriir ve agirlasmus zel tekerriir, m. 11), haksiz
tahrik (zorunlu ceza indirimi, m. 12) ve takdiri indirim nedenleri (cezay1
hafifletici herhangi bir neden, m. 13) dngoriilmiistiir. Bunlara ilave olarak
sorusturma ve ceza (infaz) zamanagimi ve zamanagimini kesen sebepler
(m. 14-16) de genel hiikiimler arasinda hiikiim altina almmustir.

Talimatin kendi icindeki sistematiginde, disiplin cezalari genel hii-
kiimleri takiben ayri bir boliimde maddeler halinde siralanmistir. Burada
belirli bir disiplin ihlalinden bagimsiz, ceza tiirlerini iceren genel bir diizen-
leme mevcut olup bu haliyle stz konusu maddelerin esasen genel hiikiim-
ler i¢inde bir alt boliim olarak éngoriilmesi daha isabetli olacaktir. Disiplin
cezalari olarak ise; 1) Thtar, 2) Kinama, 3) Para cezasy, 4) Odiillerin iadesi, 5)
Thrac, 6) Miisabakadan men, 7) Soyunma odasi ve yedek kuliibesine giris
yasagi, 8) Stadyuma girig yasagy, 9) Hak mahrumiyeti, 10) Lisansin askiya
alinmasi, 11) Transfer yasagi, 12) Saha kapatma, 13) Miisabakaya girisin
engellenmesi, 14) Seyircisiz oynama, 15) Hiikmen maglubiyet, 16) Puan
indirme, 17) Bir alt lige diisiirme ve 18) Ikame ve ilave cezalar s6z konusu-
dur (m. 17-35).

. OZEL HUKUMLER

A. 6222 sayil Kanun’daki Sug ve Kabahatler ile FDT'deki Disiplin
Ihlallerinin Iligkisi

Toplamda 25 maddeden olugan 6222 sayih Kanun'un 11. maddesinden
itibaren Kanun’un kalan hiikiimlerinde, birka¢ madde diginda gesitli suc ve
kabahat tipleri diizenlenmektedir. FDT'nin de 36. maddesinden 61. madde-
sine kadar ¢ok sayida disiplin ihlaline yer verilmektedir. S6z konusu hii-
kiimler mukayese edildiginde, her iki diizenlemedeki haksizliklar arasinda
ti¢ farkli iliski ihtimali karsimiza ¢itkmaktadir. Bunlardan birincisini, “yal-
nizca sug veya kabahat tegkil edip disiplin ihlali olusturmayan fiiller” olus-
turmaktadir. Kanun’un 15/5 maddesinde 6ngoriilen elektronik kart sahteci-
ligi buna drnek gosterilebilir.



50 6222 sayih Yasa ile Futbol Disiplin Talimati’ndaki Disiplin ihlallerinin Mukayesesi

Ikinci iliski bigimi, ilk ihtimalin tam aksi yondeki durum olup “yalnizca
disiplin ihlali tegkil edip sug¢ veya kabahat olusturmayan fiiller” bu kapsam-
da yer almaktadir. FTD’deki milli miisabakaya katilmama (m. 51) veya dav-
ranmig kurallaria aykirilik (m. 55) bu hale 6rnek verilebilir. Nihayet tiglincii
ve son ihtimal ise “hem sug veya kabahat hem de disiplin ihlali olusturan
fiiller” seklinde olup asagida esasen bu fiiller mukayese edilecektir.

B. Suglar ile Disiplin ihlallerinin Mukayesesi

1. §ike ve Tegvik Primi Sugu ile Miisabaka Sonucunu Etkileme Disiplin
Ihlali

0222 sayili Kanun'un 11. maddesinde diizenlenen sike ve tesvik primi
sucu, FDT'nin 56. maddesinde 6ngoriilen miisabaka sonucunu etkileme
disiplin ihlaliyle mukayese edilebilir. Buna gore, “miisabaka sonucunu
etkilemek amaciyla kazang veya sair menfaat saglama veya bu konuda
anlasma yapma” sike ve tesvik primi sugunu olusturuyorken disiplin ihlali
bakimindan “miisabaka sonucunu veya siirecini hukuka ve spor ahlakina
aykar: sekilde etkileme” yasaklanmaktadir. Her iki diizenlemeye bakildi-
gimda, tamamlanmus halleri itibariyle sug agisindan miisabaka sonucunun
etkilenmesinin bir netice olarak gerceklesmesi gerekmeyip yalnizca failin
bunu amaglamas: yeterliyken, disiplin ihlalinde miisabaka sonucunun veya
“siirecinin” etkilenmesi neticesinin ortaya ¢ikmast sarthr.’® Buna karsilik
sucun olusumu igin s6z konusu amacla kazang veya sair bir menfaat sag-
lanmas1 veyahut en azindan bu yonde anlasmaya varilmas: gerekliyken
disiplin ihlalinde menfaat saglama unsuru bulunmamaktadar.'

Bundan bagka su¢ bakimindan menfaat saglayanlarin yam sira kendi-
sine menfaat saglanan veya miisabakanmn anlagsma dogrultusunda sonug-
lanmasina katki saglayanlar da fail olarak cezalandirilmaktadir. Disiplin
ihlalinde miisabaka sonucunu/siirecini etkilemek yasaklandiktan sonra bu
yasagy ihlal edenler fail olarak gosterildiginden ve menfaat saglama bir
unsur olmadigindan (keza istirak diizenlemesinde genis fail sistemi benim-
sendiginden, m. 9) siirece katilan herkesin fail olarak sorumlu tutulabile-
celleri sdylenebilir.

I# Bahsi gegen neticenin meydana gelmemesi halinde ise asagida ayrica deginilecek olan
tesebbiis hiikiimleri devreye girecektir. .

¥ Kugkusuz somut olayda menfaat saglanmis veya vaat edilmis de olabilir. Ancak bu hu-
susun mevcut olup olmamasi disiplin ihlalinin olusumunda énemsizdir. Ote yandan bu
ihlale tegebbiiste, menfaat saglama amacinin varligina, tegebbiisiin agirhgim belirlemede
onem atfedildigine (m. 56/2-b) dikkat ¢ekmek gerekir.
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Sug kargihgi uygulanacak yaptirim, 1 ila 3 yil hapis ve 20 bin giine ka-
dar adli para cezasi olarak ongoriilmiistiir. TCK m. 53’teki hapis cezasina
mahkamiyetin kanuni sonucu olan hak yoksunluklar: da devreye girebile-
cektir.? ilging bir diizenleme olarak ise bu sucun bir tiizel kisinin (spor
kuliibiiniin vs.) yararina islenmesi halinde tizel kisilere 6zgii giivenlik
tedbiri (TCK m. 60) yerine, kabahatlere 6zgii bir yaptirim olan idari para
cezasma yer verilmesi dikkat ¢cekmektedir.?! Disiplin ihlalinde ise gercek
kigilere siirekli (3 yildan fazla, m. 25) hak mahrumiyeti cezas: verilirken
failin kuliip yoneticisi olmasi halinde ilgili kuliibe bir alt lige diistirme ce-
zast (m. 35) verilmesi, ayrica takdiri olarak para cezasina da hiikmedilmesi
s0z konusudur.

Su¢ diizenlemesinde sucun tamamlanmas: anlasmaya kadar geri ¢eki-
lince suga tesebbiis bunun 6ncesine gotiiriilmiis ve menfaat vaadi veya
teklifine ragmen anlasmanin gergeklesmemesi TCK'nin tesebbiis hiikiimle-
ri kapsaminda degerlendirilmistir. Disiplin ihlaline tegebbtiis halinde ise
gergek kisilere siirekli hak mahrumiyeti cezasi yerine 1 ila 3 yila kadar mii-
sabakadan men veya hak mahrumiyeti cezas1 éngoriilmiis, kuliibe ise tali-
mattaki disiplin cezalarmdan birinin verilebilecegi diizenlenmistir. Agr
ihlallerde, 6rnegin, yoneticinin bahis oyunlarinda kendisine veya baskasina
menfaat saglama amaci varsa kuliibe en az 12 puan indirme cezas: verile-
cektir.

Sugun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hallerine bakildiginda, su-
cun “kamu gorevinin sagladig: giiven veya niifuzun koétiiye kullanilmas:
suretiyle” igslenmesi hali ile disiplin ihlalinin “hakemler” tarafindan islen-
mesi durumu mukayese edilebilir. S6z konusu nitelikli sekilde ceza yan
oraninda artirihirken, disiplin ihlalinde, ihlali gerceklestiren veya ihlale
tesebbiis eden hakemlere siirekli hak mahrumiyeti cezasi éngoriilmiis, te-
sebbiis ile tamamlanmig hal arasmnda ayirim yapilmamustr.

Sucun “bir miisabakada bir takimm basarili olmasi saglamak ama-
ayla tegvik primi verilmesi veya vaat edilmesi suretiyle islenmesi” cezanm
yar1 oraninda indirilmesini gerektiren bir nitelikli hal olarak diizenlenmis-

2 Nitekim maddeye sonradan eklenen 11. fikrada bu husus agik¢a ifade edilmis, TCK m.
53/1-d’de sayilan tiizel kisiliklere ilave olarak spor kuliiplerinin, federasyonlarin, biinye-
sinde sportif faaliyetler icra edilen tiizel kigilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev
almaktan yasaklanmaya da yer verilmistir.

2 Benzer pargall veya karma diizenleme bigimi (sug dolayisiyla tiizel kisiye kabahat yapti-
rimi olan idari para cezasi uygulanmast), KabK m. 43/A ve 43/B maddelerinde de yer al-
maktadir.
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ken disiplin ihlalinde “tesvik primi verilmesinin” de miisabaka sonucuny
ctkileme yasagl kapsanminda oldugu belirtilmis, yaptirimda herhangi bir
fark gozetilmemigtir. Bununla birlikte Kanun’da, a) Milli takimlara veya
milli sporculara basarili olmalarmni saglamak amaciyla, b) Spor kuliipleri
tarafindan kendi takim oyuncularina veya teknik heyetine miisabakada
basarili olabilmelerini saglamak amaciyla prim verilmesi veya vaadinde
bulunulmast hali sugun kapsami disinda tutulmus, bagka bir deyisle Gzel
hukuka uygunluk nedenlerine yer verilmistir. Disiplin ihlalinde bu sekilde
bir diizenleme bulunmamakla beraber miisabaka sonucunu veya stirecini
“hukuka veya spor ahlakia aykiri sekilde” etkilemek yasaklandigindan
burada da ayni sonuca varmak miimkiindiir. Farkli bir anlatimla drnegin,
kuliibiin kendi oyuncularina tesvik primi vermesi, hukuka veya spor ahla-
kina aykir1 sayilmayabilecektir.

Nihayet, Kanun’daki “miisabaka yapilmadan once sucun ortaya ¢ik-
masini saglayan kisiye ceza verilmez” geklindeki etkin pismanlik hiikmi
ile disiplin ihlalinde miisabaka sonucunu veya siirecini etkilemek igin
“kendisi ile irtibata gegilen” kisinin durumu TFF’ye bildirmekle ytikimli
kilinmast hitkmii karsilastirlabilir. Her ne kadar disiplin ihlali agisindan
burada cezayr kaldiran bir etkin pigmanlk hali séz konusu degilse de
hiikmiin, fiilin daha ileri asamaya ge¢mesini énleme noktasinda benzer bir
amaca hizmet ettigi sdylenebilir.

2. Spor Alanlarina Yasak Madde Sokulmasi ve Miisabaka Duizeninin
Bozulmasi Suglari ile Talimatlara Aykirilik veya Saha Olaylari
Disiplin Ihlalleri

6222 sayili Kanun'un 12. maddesinde belirli spor alanlarina® birtakim
maddelerin sokulmasi yasaklanmus, 13. maddede de bu yasaga aykin ola-
rak bazi maddelerin yine aym spor alanlarna salt sokulmas: veya bunlarla
yahut sokulmas: yasak olmayan maddelerle miisabaka diizeninin bozul-
masi farkli cezalar gerektiren suglar olarak diizenlenmistir. Buna gore, sirf
yasak maddelerin belirli spor alanlarina sokulmasma dair suglar; 1) Ruh-
satsiz bulundurulmas: esasen sug olan silahlar belirli spor alanlarmna sok-
ma (m. 13/1), 2) Esasen bulundurulmasi su¢ olmayan kesici, ezici, bereleyici
veya delici aletler ile patlayici, parlayici, yanict veya yakict maddeleri belir-
li spor alanlarmma sokma (m. 13/2) veya 3) S6z konusu (bulundurulmasi

22 Maddede, Kanun‘un 3. maddesindeki “spor alam” tamimina giren tiim yerler degil,
“miisabaka, seyir, 6zel seyir ve antrenman alanlan ile takim veya taraftarlarin toplu ola-
rak seyahat ettikleri araglar” bu kapsamda sayinugtir.
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esasen sug olugturmayan) maddeleri, “seyircilere temin etmek maksadiyla”
belirli spor alanlarina sokma veya bu yerlerde “seyircilere temin etme” (m.
13/3) fiillerinden olusmaktadir, Bu suclarla TFF nin cesitli miisabaka statii-
lerinde yer alan giivenlik diizenlemeleri ve bunlara uyulmamasini disiplin
yaptirmmuiyla karsilayan FDT'nin 46. maddesindeki “talimatlara aykirilik”
disiplin ihlali mukayese edilebilir.

Ornegin, Spor Toto Siiper Lig Miisabakalart Statiisii'niin “Giivenlik”
baglikli 9. maddesinin besinci fikrasinda; “Stadyumlarda, her tiirlii silah, kesici
veya delici alet veya sis bombasi, ses bombasi, maytap gibi patlayici, parlayici,
yanict, yakict maddeler ile tag, metal gibi firlatilabilecek veya yaralayict nitelikte
sert cisim veya tehlike arz edebilecek veya miisabaka diizenini bozabilecek diger
maddeler, vuvuzela veya onun meydana getirdigi desibel seviyesine yakin bir sevi-
yeye ulasabilecek diger nesneler ile cevreyi kirletecek nitelikte rulo, lazer pointer,
selfi cubugu ve benzeri cisimler bulundurulamaz, satilamaz ve atilamaz.” denil-
mektedir. Her ne kadar burada su¢ diizenlemesine nazaran daha kapsamh
bir yasak madde sayim s6z konusuysa da sugun yer bakimmdan uygula-
ma alaninin stadyumlarla sinirh olmadigima, yukarida da deginildigi iizere
talam veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araclari da icerdigine
dikkat cekmek gerekir.

Yasak maddelerin salt belirli spor alanlarmna sokulmasmin sug olarak
diizenlenmesinden baska, 1) Esasen bulundurulmasi su¢ olmayan yasak
maddeleri (m. 13/4) veya 2) Sokulmasi yasak olmayan maddeleri (m. 13/5)
kullanarak “miisabaka veya antrenman diizeninin bozulmasma sebebiyet
verme” iki ayr sug tipi geklinde diizenlenmigtir. Bu fiiller, FDT'nin 52.
maddesindeki “saha olaylar1” disiplin ihlaliyle karsilastirilabilir. Buna gore
stadyumlarda diizen veya disiplinin ya da miisabakanin olagan akis: iginde
oynanmasinin veya giivenliginin saglanmasina iliskin kurallar1 bireysel
veya toplu bir bigcimde ihlal edilmesi s6z konusu disiplin ihlalini olustur-
maktadir.

Saha olaylan disiplin ihlali, ilgili suglara da konu olabilen maddelerin
(6rnegin, patlayici, parlayici, yanict veya yakict maddelerin veya bozuk
para, plastik su sisesi/bardags, cakmak gibi maddelerin) kullanimu suretiyle
gerceklestirilebilecegi gibi triblinlerdeki koltuklarin kirilmasi, bunlarin
sahaya atilmasi veya kigilerin sahaya girmesi vb. yollarla da olusabilir. Bu
yontiyle disiplin ihlalinin suglara nazaran daha genis islenis bicimlerinin
oldugu sdylenebilir. Keza saha olaylar1 disiplin ihlali sebebiyle kisilere mii-
sabakadan men veya siirekli hak mahrumiyeti cezasi uygulanabildigi gibi
objektif sorumluluk érnegi olarak seyircisi, mensuplari, futbolcular: nede-
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nivle kultiplere de gesitli agirhklarda yaptirimlar s6z konusu olabilmekte-
dir. Ayrica elektronik bilet uygulamasi baglaminda kart blokesi suretiyle
saha olaylarina kariganlarin bulundugu bloklar bazinda taraftarlarin mi-
sabakaya girigleri engellenebilmektedir.

Son olarak belirli spor alanlarma uyusturucu veya uyarict madde ve
ilgili diizenlemelere aykirt alkollii icecek sokma 30 giin adli para cezasin
gerektiren bir sug olarak diizenlenmistir. Bu sucun FDT deki karsiligy, ilgili
miisabaka statiisti hiikiimlerine uymama noktasinda talimatlara aykirilik
(m. 46) disiplin ihlalidir. Gergekten de érnegin, Spor Toto Sliper Lig Miisa-
bakalari Statiistiniin “Stadyumlarin Diizeni” baglikli 5. maddesinin onuncu

fikrasinda, stadyum igerisinde alkollii icecek bulundurulmasi ve satilmasi
yasaklanmistir.

3. Tehdit veya Hakaret iceren Tezahiirat Suglari ile Cirkin ve Kotii
Tezahiirat ve Talimatlara Aykirihk Disiplin ihlalleri

6222 sayih Kanun'un, “Tehdit veya hakaret iceren tezahiirat” baslikh
14. maddesinde, spor alanlarinda belirli bir kisiye matufiyeti sart olmaks:-
zin aleni tehdit veya hakaret ile toplum kesimleri arasinda fark gozeterek
hakaret olmak iizere, daha agir cezay1 gerektiren baska suglara nazaran tali
nitelikte ve sikayetin aranmadig iki ayr suga yer verilmistir. Bu suglarn
yazili pankart taginmasi veya asilmast ya da duvarlara yazi yazilmas: sure-
tiyle igslenmesi cezay1 artiran nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Maddenin
son fikrasmnda ise soz konusu suglarin her tirlii yazili, gorsel, isitsel veya
elektronik kitle iletisim araciyla iglenmesi halinde de bu hiikiimlerin uygu-
lanacagl ongorilmiistiir.

Mezkir suglar, FDT'nin 53. maddesinde diizenlenen “¢irkin ve kotii
tezahtirat” (m. 53) disiplin ihlaliyle mukayese edilebilir. Buna gore (belirli
bir kigsiye matuf olmasi gerekmeksizin) stadyumlarda “topluluk halinde”
s6z veya hareketlerle ya da benzeri araglar ile “asagilayici, tahrik veya taciz
edici nitelikte” tezahiiratta bulunulmasi, devamlilik kistas1 uygulanmaksi-
zin yasaklanmusg olup yasaga aykirilik halinde yine bir objektif sorumluluk
ornegi olarak oncelikle kuliiplere yaptirim uygulanmaktadir. Elektronik
bilet uygulamas: gergevesinde kartlarin bloke edilmesi yoluyla yasaga ay-
kirn davranan bloklardaki taraftarlarin da sonraki miisabakaya girigleri
engellenmektedir (kart blokaji cezas1). Burada dikkat ¢ekilmesi gereken en
onemli husus, yaptirimun miinferit olarak cirkin ve kotii tezahiiratta bulu-
nan taraftarlara degil, oncelikle kuliibe ve ilave olarak blok halinde taraf-

tarlara uygulantyor olmasidir. Sahsilik ilkesini de ihlal eder diizeyde objek-



Dog. Dr. Selman DURSUN a5

tif sorumlulugu ifade eden bu diizenlemede, tezahiiratin “topluluk halin-
de” yapilmasi aranarak bir dlgiide sinirlama yapilmigtir.?? flave olarak eger
kullip, s6z konusu tezahiiratin 6nlenmesi i¢in azami gayreti gosterdigini ya
da olaylarm tigiincii kisilerce kotii niyetli olarak gerceklestirildigini yeterli
ve inandirict kanitlarla ispat ederse kendisine ceza verilmeyebilecektir (m.
53/7). Bu fiillerin tekrarinin 6nlenmesi bakimindan ilging bir 6rnek olarak
Almanya’da, fail odakli bir yaklagimin 6ncelendigi, bilhassa kuliiplerin
failleri saptayarak bunlara riicu etmesinin tesvik edildigi ve bu duruma
disiplin hukukunda da sonug baglandig1 goriilmektedir.>

Belirtmek gerekir ki sug diizenlemesinde tehdit veya hakaretin miinferi-
den veya grup halinde iglenebilecegi dngoriildiigii gibi fiilin islenme yeri de
stadyumlarla siirh olmayip oldukga genis bir igerigi olan spor alanlardur.
Bundan bagka ayn1 disiplin ihlali kapsaminda, girkin ve kotii tezahiirat fiilleri-
nin “irkgiik” igermesi veya “etnik veya bolgesel ayrimcihik iceren ya da her-
hangi bir takimin mensuplarim veya taraftarlarim sug failleri veya suc Orgiitle-
riyle 6zdeglestirecek sekilde toplu olarak tezahiirat yapilmasi” bir anlamda
daha agir cezay: gerektiren nitelikli haller olarak diizenlenmistir. Tlgili suc
tipinde ise spor alanlarinda toplum kesimlerini din, dil, irk, etnik kiken, cinsi-
yet veya mezhep farki gdzeterek hakaret edilmesinden bahsedilmis hem yer
hem de hakarete konu ayrmcilik tiirleri daha genis diizenlenmistir 25

Ote yandan suglarin yazili pankart tasmmast veya asilmasi ya da du-
varlara yazi yazilmas: seklindeki nitelikli disiplin ihlalinde &zel olarak dii-
zenlenmis degildir. Her ne kadar FDT m. 53’te “benzer araglarla” tezahii-
ratta bulunulmasmdan s6z edilmigse de herhangi bir tezahiirat yapilmak-
sizin salt pankart asilmasi veya taginmasi madde kapsamina girmeyebilir.
Bu noktada miisabaka statiilerinde hiikiimlere rastlanmakta ve bunlara

» Kullbiin objektif sorumlulugunun yani sira taraftarlar agisindan da baskasinin fiilinden
sorumluluk s6z konusu olabilir. Zira kart blokajimin blok bazinda uygulaniyor olmasi
noktasinda ayni blokta yer alsa da tezahiiratta bulunan topluluga dahil olmayan kisilerin
de miisabakaya girisleri engellenebilmektedir, Bu konuda FDT m. 53/3’te bir istisna goze
carpmaktadir. Buna gore “girkin ve kotli tezahiiratta bulunamayacak engelli seyirciler”,
(6rnegin, sagir ve dilsizler) hakkinda kart blokaji cezast uygulanmayacaktir. Esasen ¢irkin
ve kotii tezahtirat, ogunlukla sdzle iglenen bir fiilse de talimata gire “hareketlerle veya
benzeri araglar ile” de iglenebilir.

“  Bu konuda bkz. <https://www.dfb.de/fileadmin/_dfbdam/175970-Richtlinie_ Kontrollaus-
schuss.pdf>.

% FDT'nin “Ayrnmeilik ve ideolojik propaganda” baslikl 42, maddesinde, hakaretten bagim-
siz olarak “irk, dil, din, etnik koken ayrimciligi veya herhangi bir sekilde ayrimcihk yaparak
insanlik onurunu zedeleme” ayri bir disiplin ihlali olarak hiikiim altina alinmigtir.
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uyulmamasi “talimatlara aylarihk” (m. 46) disiplin ihlalini giindeme geti-
rebilmektedir. Ornegin, Spor Toto Stiper Lig Miisabakalar1 Statiistiniin
“Tribiin Diizenlemesi” baglikli 8. maddesinin on birinci fikrasinda, “Miisa-
bakalarda spor ahlakina aykiri, tahrik edici, asagilayici, dil, din, mezhep, ik, cinsi-
yel, etnik ve siyasi ayrumeihga yonelik séz sarf edilemez ve yazili dokuman dagiti-
lamaz. Ayrica miisabaka alanina veya yakin cevresine bu mahiyette afis veya pan-
kartlar astlamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Nihayet Kanun'un 14. maddesinin son fikrasindaki suclarm kitle ileti-
sim araglaryla islenmesi halinin, stadyumlarla siirh diizenlemeler igeren
mukayese konusu disiplin ihlallerinin kapsamina girmedigini ifade etmek
gerekir. Ancak bu fiillerin taraftarlar yerine futbolcular, kuliip yoneticileri,
teknik ve idari kadroda gorevli kigiler tarafindan islenmesi halinde
matufiyet durumuna gore, FDT'nin “sportmenlige aykir hareket” (m. 36);
“hakem ve diger miisabaka gorevlileri hakkinda aciklamalar” (m. 38) ve
“kisilik haklarma saldiri, hakaret, tehdit” (m. 41) disiplin ihlalleri olusabilir,

4. Miisabaka ve Seyir Alanlarina Usulsiiz Seyirci Girisi Suglari ile
Usulsiiz Seyirci Alma Disiplin [hlali

6222 sayili Kanun'un “Miisabaka ve seyir alanlarma usulsiiz seyirci gi-
rigi” baghikli 15. maddesinde seyirci girisiyle iligkili birden ok sug tipi dii-
zenlenmektedir. Oncelikle biletsiz olarak miisabaka ve seyir alanina giril-
mesi veya kendisine ait elektronik kartin bagkasma kullandirilmas: adli
para cezasin gerektiren filler olarak 6ngoriilmiistiir. Buna karsilik usulsiiz
olarak seyirci kabul edilmesi veya kabul edilmesinin saglanmasi hapis ce-
zasini gerektiren bir suctur. Bunlarn disinda elektronik kart sahteciligine
iligkin fiiller ile usulsiiz olarak veya degerinin iizerinde bilet satis1 yapilma-
s1 digerlerine nazaran daha agir cezalarla karsilanmustir.

FDT’de 6ngoriilen usulsiiz seyirci alma (m. 49) disiplin ihlali, sug teskil
eden mezkir fillerin bir kismina tekabiil edebilecek bir icerige sahiptir.
Buna gore, stadyuma giren seyirci sayisi hakkinda gercege aykirt belge
diizenlenmesi, beyanda bulunulmasi, stadyuma seyircinin biletsiz olarak
veya bilet yerine herhangi bir belge ile sokulmasi, stadyuma veya tribiine
kapasitesi {izerinde seyirci alinmasi veya benzeri fiillerle menfaat saglan-
masi disiplin ihlalini olusturmakta olup kuliiplere para cezast uygulan-
maktadir. Dikkat edilirse burada seyircilerin stadyuma usulsiiz girmesi
degil, bunlarin usulsiiz olarak (biletsiz olarak veya baska bir belgeyle yahut
kapasite iistlinde) sokulmasi, hatta benzeri fillerle menfaat saglanmas: ku-
liipler bakimindan yaptirim altina alimmaktadur.
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Yine aymi disiplin yaptirimi kapsaminda, misafir kuliip seyircisine
kendi seyircisine uyguladigy en diisiik bilet fiyatinin %30'undan fazla fiyat
uygulayan, seyircisiz oynanan miisabakalarda misafir kuliip seyircilerine
son bes resmi miisabakada belirlenen misafir tribtin bilet fiyatlarinin orta-
lamasindan daha fazla bilet fiyat belirleyen veya benzeri fiillerle menfaat
saglayan kuliiplere daha agir para cezasi ongoriilmiistiir. Burada usulsiiz
veya degerinin tistiinde bilet satma sucuyla mukayese yapmak gerekirse,
sug tipinde yetkili olmayan kisilerce gergeklestirilen ve karaborsacilik ola-
rak tabir edilebilecek fiiller cezalandiriirken disiplin ihlalinde bir nevi yet-
kili kiginin yetkisini veya hakim durumunu kétiiye kullanmasi séz konu-
sudur.

5. Yasak Alanlara Girme Sucu ile Saha Olaylar1 veya Hakem Soyunma
Odasinin ve Koridorlarinin Giivenligi veya Talimatlara Aykirilik
Disiplin Ihlalleri

Yasak alanlara girme sugu, Kanun'un 16. maddesinde, miisabaka icin
seyircilerin kabuliine baslanmasmdan itibaren miisabaka sonrasi tamamen
tahliyesine kadarki zaman zarf1 icerisinde, yetkisiz olarak “miisabaka ala-
nina, soyunma odalarina, odalarin koridorlarina, sporcu ¢ikis tiinellerine”
(vasak alanlara) girilmesi seklinde hapis veya adli para cezasim gerektiren
bir fiil olarak diizenlenmistir. Fiilin miisabakanin seyrini veya giivenligini
bozmast halinde ise yalmzca ve daha agir hapis cezast dngoriilmiistiir.

S0z konusu sug ile daha 6nce deginilen saha olaylar1 (m. 52) disiplin
ihlali mukayese edildiginde, saha olaylarinun, sahaya yabanci madde atil-
masindan, tribiinlerdeki koltuklara zarar verilmesine ve bu kapsamda
yetkisiz olarak sahaya girilmesine kadar genis bir muhtevaya sahip oldu-
gu tekrar vurgulanmalidir. Bu baglamda seyircilerin anilan yasak alanlara
girmesi halinde ilgili futbol kuliibiine, duruma goére para cezasi, saha
kapatma ve seyircisiz oynama cezalarindan biri veya bunlarin hepsi uy-
gulanabilmektedir. Maddede para cezasinin alt ve iist sinirlari keza diger
iki cezanin sayisi belirli olmadigy gibi cezalardan hangisinin secilecegi de
sinirlanmis degildir. Bunun tek 0lgiitii, maddede de ifade edildigi tizere
“olayin agirhig1” olup mukayese konusu sugun nitelikli halindeki gibi
fiilin miisabakanin seyrini veya giivenligini bozmasi ve bu etkinin ciddi-
yeti, siiresi vb. hususlar belirleyici olacaktir. Agir hallerde para cezasi
yerine veya onunla birlikte diger iki ceza veya yalnizca (bir veya birden
fazla miisabakay1 kapsayan) saha kapatma veya seyircisiz oynama yapti-
rim1 uygulanabilmektedir.
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Bundan bagka belirli alanlarda bulunabilen (bu manada akredite olan)
kisilerin, yetkili (akredite) olmadiklari bazi alanlarda bulunmalari, ncelik-
le “talimatlara aykirihk” (m. 46) disiplin ihlalini giindeme getirebilir. Orne-
gin, Aktreditasyon Talimati’'min 7/1-c maddesine gore akredite kisiler, ak-
redite edilmedikleri alanlarda bulunmamak, miisabakann giivenligin
tehlikeye sokacak hareketlerden kaginmak, seyir zevkini bozacak ve goriin-
tii kirliligi yaratacak sekilde saha icerisinde dolasmamak, oyuncular, ha-
kemler, teknik gorevliler ve izleyiciler gibi kisilere sozlii ve fiziki miidaha-
lede bulunmamakla yiikiimliidiir. Bu noktada daha 6zel bir diizenleme
olarak “hakem soyunma odasimm ve koridorlarinn giivenligi” (m. 39) di-
siplin ihlaline bakildiginda, akredite olmayan kuliip yoneticilerinin hakem
soyunma odasi koridorlarina girmeleri, 30 ila 60 giinliik hak mahrumiyeti
cezastyla cezalandirilmaktadir. Fiilin ayni zamanda Akreditasyon Talima-
ti'na aykarlik tegkil etmesi halinde ayrica bu nedenle de yaptirim uygu-
lanmast ongorilmiistiir (gercek ictima).

6. Spor Alanlarinda Taskinlik Yapilmasi ve Tesislere Zarar Verilmesi
Suglari ile Saldir1 veya Kavga veya Saha Olaylari Disiplin Ihlalleri

6222 sayili Kanunun 17. maddesi uyarinca spor alanlarinda kasten ya-
ralama veya mala zarar verme suclarinm islenmesi halinde, sikayet aran-
maksizin ilgili suclardan dolay: verilecek ceza yar1 oraninda artirilacaktir,
Spor alanlarn ve bu alanlardaki esya da mala zarar verme sucu bakimindan
kamu mali hitkkmiinde kabul edilmistir. Ayrica miisabaka, antrenman veya
seyir alanlarina ve bu alanlardaki egyaya zarar verilmis olmasi halinde,
meydana gelen zararlarin tazmini hususunda zarar veren kisiler ve onlarn
taraftar1 oldugu spor kuliibii meydana gelen zarardan miiteselsilen sorum-
lu oldugu belirtilmis, zarar1 gideren spor kuliibiiniin sorumlu taraftarlarina
riicu hakki sakl tutulmustur.

Spor alanlarinda kasten yaralama sucunun islenmesi, FDT'nin “saldi-
r1” (m. 44) ve “kavga” (m. 45) disiplin ihlalleriyle mukayese edilebilir. Her
iki disiplin ihlalinin failleri, futbolcular, kuliip yoneticileri, gorevliler ve
diger kisiler (teknik ve idari kadro) olup magdurlar ise yine kisilerin yani
sira saldin fiilinde nitelikli hal olarak TFF mensuplari ve miisabaka gorevli-
leri olabilmektedir. Kavga disiplin ihlali, daha agir cezay: gerektiren saldir
fiilline nazaran tali nitelikte bir norm olup 6zellikle saldiriy: baglatanin belli
olmadig1 olaylar: kapsamina almaktadir.

Mala zarar verme suqunu olusturan fiiller ise daha 6nce de deginilen “sa-
ha olaylar1” (m. 52) disiplin ihlaliyle karsilagtirilabilir. Oldukga genis bir kap-
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sama sahip olan bu disiplin ihlalinde, ornegin seyirciler tarafindan tribiinler-
deki koltuklar basta olmak tizere stadyumdaki cesitli esyalara zarar verilmesi,
ilgili kuliibe, zararin agirligia gore takdir edilecek para cezasi, saha kapatma
veya seyircisiz oynama cezalarmin verilmesine sebep olabilecektir. Bunlara
ilave olarak seyircilere blok bazinda kart blokaji cezasi da uygulanabilmekte-
dir. Maddede ayrica Kanun’daki diizenlemeye benzer sekilde, meydana gelen
maddi zararm sorumlulara tazmin ettirilecegi de Sngoriilmiigtir.

C. Kabahatler ile Disiplin Ihlallerinin Mukayesesi

1. Yuakiimliliiklerin Yerine Getirilmemesi Kaba_hatleri ile Talimatlara
Aykarilik veya Usulsiiz Seyirci Alma Disiplin Ihlalleri

6222 sayih Kanun'un 21. maddesinde birtakim yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi, idari para cezastyla cezalandirilan kabahatler olarak diizen-
lenmistir. Bu yiikiimliiliiklerin bir kismu TFF'nin miisabaka statiilerinde de
yer almakta olup bunlara uyulmamast “talimatlara aykirilik” (m. 46) disip-
lin ihlalini giindeme getirebilecektir. S6z konusu yiikiimliiliikklerden bazila-
r1ise “usulsiiz seyirci alma” (m. 49) disiplin ihlaliyle mukayese edilebilir.

Buna gore, 1) Miisabakalarda yeterli sayida 6zel glivenlik gorevlisi bu-
lundurmama (m. 21/1); 2) Giivenlik ve failleri tespit i¢in kamera ve benzeri
teknik donanimlari kurmama (m. 21/2, 5/5); 3) Bekletme odas1 veya kontrol
odas1 olusturmama (m. 21/2, 5/7) kabahatleri, talimatlara aykirihk disiplin
ihlaliyle karsilagtirilabilir. Ornegin, Spor Toto Siiper Lig Miisabakalar1 Sta-
tiisii'niin “Giivenlik” bashkl 9. maddesinin ikinci fikrasinda, ev sahibi ku-
liiplerin miisabakalarda, yeterli sayida 6zel giivenlik gorevlisini belirlenen
saatler icerisinde stadyum icerisinde ve gevresmde gorevlendirmek zorun-
da olduklar: belirtilmistir.

Giivenlige iliskin bu yiikiimliiliiklere aykiriliktan bagka, 1) Elektronik
bilet kontrolii yapmama (m. 21/1, 5/4) ve 2) Elektronik bilete ge¢gmemis
seyir alanlarina biletsiz veya kapasite iistii seyirci alma (m. 21/3) kabahatle-
ri ise usulsiiz seyirci alma disiplin ihlaliyle kars: karsiyadir.

2. Siddete Neden Olabilecek Agiklamalar Kabahatleri ile Sportmenlige
Aykin Hareket Disiplin [hlali

6222 sayili Kanun'un 22. maddesine gore, sporda siddeti tesvik edecek
sekilde basin ve yayin yoluyla agiklamada bulunan kisilere, fiilleri suc olus-
turmadigy takdirde idari para cezasi ve idari tedbir olarak seyirden yasak-
lanma yaptirimlar1 uygulanir. 56z konusu kabahatin faili kuliip veya fede-
rasyon ydoneticisi ise ceza beg katina kadar artirthr (m. 22/1-3). Bundan bas-
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ka sporda siddeti tegvik edecek aciklamalari, haber verme ve elegtiri hak-
ki smurlart agilarak yayimlanmasi halinde, ilgili basin ve yayin orgam-
nin igleticisi olan gergek veya tiizel kigiye de idari para cezasi verilmesi soz
konusudur. Mezkir agiklamalarin tekrar tekrar yayimlanmasl, haber ver-
me hakkinm simirlart agma olarak kabul edilmektedir (m. 22/4).

Siddete neden olabilecek agiklamalar yapma kabahati, FDT'nin 36,
maddesinde diizenlenen “sportmenlige aykir1 hareket” disiplin ihlaliyle
mukayese edilebilir. Buna gére basin ve yayin organlar ya da sosyal med-
ya aracih@iyla sporda giddet veya diizensizligi tesvik eden veya taraftar
cylemlerine sebebiyet verebilecek mahiyette sportmenlige, spor ahlakina
veya fair-play anlayisma aykiri aciklama ya da beyanlarda bulunulmasi
disiplin ihlalini olugturmaktadir. Thlal dolayistyla futbolculara, kuliip yone-
ticilerine veya teknik ve idari kadroda gorevlilere gesitli disiplin yaptirim-
lar1 uygulanabilmektedir. Bu agiklamalarmn kuliiplerin basin yayimn organla-
r1 (0zellikle resmi internet siteleri ve kuliip televizyonlari) veya sosyal
medya hesaplari araciligs ile gergeklestirilmesi halinde kuliiplere de para
cezast verilebilmektedir. Ayrica agiklamanin herhangi bir isim belirtilmek-
sizin veya yonetim kurulu tabiri kullamlarak gergeklestirilmesi halinde
agklamay1 yapan kuliibiin bagkanina da yaptirim uygulanmaktadr.

SONUC

Yukanda yapilan incelemelerde sug, kabahat ve disiplin ihlalleri arasinda ge-
nel ve 6zel olarak oldukga ilging benzerlik ve farkhliklarin oldugu ortaya konma-
ya calisilmustir. Ozel hiikiimlerde bazen disiplin ihlallerinin bazense sug veya ka-
bahat diizenlemelerinin daha genis bir icerige sahip olabildigi goriilmiistiir. Bircok
diizenlemede neredeyse birebir ayni fiillere yer verilmisse de esasen tiim bu mev-
zuatin bilhassa terim birlii agisindan gozden gecirilmesi, duruma gore miikerrer
yaptmmlarin 6nlenmesi gerektigi soylenebilir. Disiplin ihlallerinde 6zellikle taraf-
tarlarm fiilleri sebebiyle kuliipler ve hatta ihlale karismayan diger taraftarlar ag-
sindan objektif sorumluluk olarak nitelenebilecek sonuglar olan diizenlemelerden
miimkiin oldugunca kaginilmasi ve tekerriiriin énlenmesi agisimdan fail odakh bir
yaldagimin benimsenmesi gerektigi tekrar vurgulanmahdir. Bu noktada kuliiplere
biiytik bir rol diismekte olup érnegin, cirkin ve kotii tezahiiratta bulunan veya
saha olaylarmna karisan taraftarlarin, kamera ve benzeri teknik donanimlarla sap-
tanarak belirlenmesi, uygulanan yaptirnmlar dolayisiyla bu kisilere riicu edilmesi
ve bu tiir fiilleri engelleme girisimleri dolayisiyla disiplin diizenlemelerinde de
buna sonug baglanmas gerektigi ifade edilmelidir.




