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KANUNDA
ONGORULEN
KABAHATLER

Yeni Bankacilik Kanunu'nda, 4389 sayill Kanun'da yer alan
kabahatler 6nemli élciide korunmus ve fakat yeni bir cok
kabahat de &ngdriilmstiir. Aynca yeni kanunda bankalar disinda,
finansal holding sirketleri ile diger gercek ve tiizel kisilere de, ilgili
kabahatlerden dolayi yaptinm uygulanacaktir.

m Doc. Dr. Adem Séziier Istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi .
s Selman Dursun Arastirma Gorevlisi, Istanbul Universitesi, Hukuk Fakdltesi

I. GENEL OLARAK

YENi BANKACILIK KANUNU

Bilindigi uzere, bankacihk alamm dizenleyen
yeni bir kanun olarak, 19.10.2005 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilen 5411 Sayih Ban-
kacihk Kanunu yurarlige girmistic'. Baylece,
cumhuriyet tarihimiz boyunca bu alan1 dizenle-
yen alunci kanun ortaya gikimig bulunmaktadir.
Gercekten de, 05.06.1933 tarih ve 2243 Sayili
Mevduati Koruma Kanunu, konuyla ilgili ilk ka-
nun olarak kabul edilmekte; bundan sonra sira-
siyla 09.06.1936 tarih ve 2999 Sayih Bankalar
Kanunu, 02.07.1958 tarih ve 7129 Sayih Banka-
lar Kanunu, 05.02.1985 tarih ve 3182 Sayih Ban-
kalar Kanunu ve nihayet 23.06.1999 tarih ve
4389 Sayili Bankalar Kanunu gelmektedir.
Bankacihipa iliskin kanunlarin hemen hepsi, yi-
rarlige girmelerinden sonra, ekonomik kosullar
ve ozellikle uygulamadaki sorunlar nedeniyle,
bircok degisiklige ugramislardir. Ornegin 3182
Sayili Bankalar Kanunwnda, yururluge girdigi
tarih olan 1985 yilindan sonra oldukea fazla sa-
yida degisiklik yap11m1511r2. Yeni kanundan o6n-
ce yurarlukte olan 4389 Sayili Bankalar Kanu-
nu'nda ise toplam 11 adet degisiklik s6z konusu

olmus, ek veya gecici maddeler ilave edilmistir3.
Elbette ki yapilan titm bu degisiklikler, kanunun
sistematigini etkilemis ve uygulanmasint gacles-
tirmistir.

4389 Sayili Kanun'da gerceklestirilen col say1-
daki degisikliklerin yam sira bankacihk alanina
iliskin olduke¢a detayli ve yeni yonetmelikler ct-
kanlmisur. O kadar ki, uygulamanin esas itiba-
riyle soz konusu yonetmelikler tarafdan yon-
lendirildigini soylemek yanlis olmayacakur.
Bankalarin kurulus ve faaliyetlerine, i¢ denctim
sistemlerine, bagimsiz denetim kuruluslarina,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) ve TMSFye iliskin yonetmelikler buna
srnek gosterilebilir. Bu yoniyle uygulamanmn
yasal temelinin zayifladig: ifade edilebilir.
Yukaridaki saptamalara ilave olarak bankacihk
alanma iliskin yeni gelismeler, konuyla ilgili AB
direktifleri ve AB hukuku ile uyum stireci, yasa-
nan bankacilik krizleri ve edinilen tecriibeler,
yargl kararlan ve bilimsel eserler, yeni ve kap-
samli bir kanunun hazirlanmas sirecinde rol
oynayan etkenlerin baginda sayilabilirler.

Yeni kanunda éne ¢ikan yeniliklere kisaca degi-
nilecek olursa, oncelikle kanunun isminin, daha
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onceki kanunlardan farkli olarak “Bankalar” de-
gil, “Bankacihk™ Kanunu olarak éngoérulduguni
belirtmek gerekir. Kanunda, icerik olarak temel-
de bankacihik faaliyetinin dtzenlenmesi balki-
mindan yapilan tercihin yerinde oldugu ifade
edilebilir®.

Bunun disinda, yeni kanunda goze carpan yeni-
liklerin basinda, ozel finans kurumlarinin “Kat-
lun Bankas1” adiyla, kendilerine 6zgi nitelikle-
riyle birlikte3, diger bankalarla esit bir sekilde
bankacilik sistemine dahil edilmeleridir. Yeni
kanuna gore bankalar; mevduat bankalar:, kati-
Iim bankalar: (bu iki banka tartt ayrica “kredi
kurulusu” sifatimi tastmaktadir) ile kalkinma ve
yatirum bankalarindan olugmaktadir. Meslek ku-
rulusu (Kanunun tabiriyle “Kurulus Birlikleri™)
olarak Ttirkiye Bankalar Birligi'nin yam sira ka-
ulim bankalar agisindan “Turkiye Katilim Ban-
kalar Birligi” adi alinda yeni bir meslek kurulu-
su ongoralmaistir.

Kauhm bankasimmdan baska “Finansal Holding
Sirketi” ve “Finansal Kurulus” seklinde yeni
kavram ve kurumlara da yer verilmistir. Boylece
Bankacilik Kanunu, bankalar disindaki diger ku-
ruluslan da kapsar hale getirilmistir. Uygulama-
da ortaya cikan ve TMSFye devredilen veya
Fon'un ¢ogunluk hissesine sahip oldugu banka-
lan ifade eden “Fon Bankas1”, yeni kanunda hu-
kuki bir terim olarak “tanimlar” maddesinde yer
almisur.

Yetkili kuruluslar olarak bagimsiz denetim ku-
ruluglarina ilaveten, degerleme ve derecelendir-
me kuruluslan ile destek hizmeti kuruluslan ilk
defa kanunda duizenlenmistirlerdir.

BDDK ve TMSF'nin yapisi, bunlara iliskin yonet-
melik hiktmlerinin kanuna aktarilmasi suretiy-
le detayl bir bicimde diizenlenmis, séz konusu
kurumlarin yetki ve gorevleri daha sistematik
bir sekilde sngoriulmustir. Bu baglamda, énceki

kanundan farkli olarak TMSF; BDDK'nin banye-
sinden tamamen cikarilmis ve BDDK’ya benzer
bir yapida, bagimsiz, 6zerk bir idari otorite hali-
ne getirilmistir. Ancak her iki kurumun ortak fa-
aliyet alanlarinda séz konusu olabilecek isbirligi
gereksinimi bakimindan esgidom komitesine
yer verilmistir (Bank. K. madde 100). Bunun gi-
bi, bankacilik alanindaki gelismelerin genel eko-
nomiye olan etkileri baglaminda, kurumlar arasi
isbirligine énem verilmis (Bank. K. madde 98),
BDDK nezdinde, tlke ekonomisinin en énemli
kuruluslarindan bir Finansal Sektor Komisyonu
olusturulmustur (Bank. K. madde 99).
Yukarida deginilen kurumsal yenilikler gibi yeni
kanunda, bankacilik faaliyeti bakimindan da
onemli farkhihk ve yenilikler bulunmaktadir. Bir
defa, onceki kanunlardan farkl olarak ilk kez
bankacilik faaliyetinin igerigi belirgin hale geti-
rilmigtir. Kanunun 4. maddesinde, faaliyet ko-
nulan liste halinde sayilmisur. Anonim ortaklik-
larin yonetiminde, ginumuzde ulasilan son asa-
ma olan kurumsal yonetim®, yine ilk defa ban-
kalar agisindan éngorialmustur. Bu kapsamda,
banka buinyesinde denetim komitesinin kurul-
masinin yani sira birtakim i¢ sistemlerin kurul-
masi, bagimsiz denetim, degerleme ve derece-
lendirme ile destek hizmeti kuruluglar ve finan-
sal raporlama hususlan yeni ve etkili duzenle-
melerdir.

Koruyucu hitkiunler olarak, BDDK'nin bankala-
rin mali bunyelerini devaml kontrol altinda tut-
mas1 ve her tirla onlemi alabilme yetkisi, kredi-
ler balkimindan risk gruplari, kredilerin izlenme-
si, sandik ve vakiflara kaynak aktarma yasagi,
bagis smirlan, yenilikler baglaminda one ¢ik-
maktadir.

Kanunun gozetim ve denetim hitkiamleri, bunun
sonucunda alinacak tedbirlere iliskin duzenle-
meleri de kayda degerdir. Yeni kanunda denetim

1 S5z konusu kanun, 01,11.2005 tarih ve 25983 miikerrer sayih Resmi Gazete'de yayinlanrmistir. Esasen adi gegen kanun,
02.07.2005 tarihinde 5387 Sayili Bankacililc Kanunu olaral kabul edilmigse de, Cumhurbaskam tarafindan bazi maddeleri yeni-
den gériisiilmek iizere TBMM'ye geri gonderilmistir. Ancak TBMM kanunu aynen kabul etmis ve kanun, 5411 Sayih Bankaci-
lik Kanunu olarak yiriiriiige girmistir.

2 3182 Sayili Kanun'un yiiriirlige girdigi 1985 yiindan sonra, ayni yil 3222 Sayil Kanun ile 1986'da 3291 sayil, 1987'de 3332
sayil, 1988'de 3494 sayill, 1992'de 3794 sayil, 1994'te 3974 sayili ve 1998'de 4358 sayili kanunlarda degisillilder gerceklesti-
rilmistir. Bunun disinda séz konusu kanunda, 512 ve 538 sayill KHK ile de birtalum degisiklikler yapimistr.

3 23.06.1999'da yurirliige giren 4389 Sayil Bankalar Kanunu, yaklagik alt ay sonra 19.12.1999'de 4491 Sayil Kanun ile Snem-
li degisikliklere ugramistir. Bunu, 4672 (2001 yih), 4684 (2001 yih), 4743 (2002 yih), 4842 (2003 yil), 4969 (2003 yili), 5020
(2003 yilt), 5021 (2003 yili), 5189 (2004 yili), 5228 (2004 yih), 5354 (2005 yili) sayih kanunlarla yapilan degisiklikler izlemistir.
Bu haliy'le 4389 Sayili Kanun, yuriirliige girdikten sonra hemen her yil, bazi yillarda birden ¢ok degisiklik gegirmistir.

4 Kanunun hazirhk alismalarinda, *Kredi Kurulusfari Kanunu”, “Finansal Hizmetler Kanunu™ seklinde farkli isimler de &ne cik-
misur.

5 Bu kuruluglarin topladiklari fonlar (6zel cari hesap ve katlma hesabi), “katiim fonu™ ad altnda, mevduat ile birlilcce diizen-
lenmigtir.

6 Kurumsal yénetim konusunda giincel ve detayh bilgi icin: Ali Pasl, Anonim Ortakhk Kurumsal Yénetimi — Corporate Go-

vernance, 2. Basi, Istanbul, Caga Huluk Vakfi Yayinlari, 2005.




gorevi, sadece bankalar yeminli murakiplarina
ait olmayip BDDK baskan tarafindan; murakip-
lar, bankacilik, bilisim ve hukuk uzmani perso-
nel arasindan secilecek bir denetim ekibi tarafin-
dan gerceklestirilecektir. Yapilan denetim sonu-
cu almacak tedbirler, duzeltici, iyilestirici ve ki-
sitlayic1 tedbirler seklinde gruplandirilmis ve
onceki kanuna nazaran daha sistematik ve anla-
silir bir dizenlemeye kavusturulmustur. Bundan
baska, finansal sistemin butiuntne sirayet edebi-
lecek gelismelerde bakanlar kuruluna tedbir al-
ma yetkisi verilmistir.

Yeni Bankacilik Kanunu'nun, “Yaptinmlar, So-
rusturma ve Kovusturma Hukiumleri” baghkl
14. kisminda yer alan kabahatlere iliskin olarak
asagida daha detayli bilgiler verilecektir.

ii. KABAHATLER

A. Genel olarak

5237 Sayih Tark Ceza Kanunu ile yapilan refor-
mun 6nemli bir yont de, suclar arasinda ctiram
ve kabahat ayriminin kaldirilmas: olmustur. Bu-
nun sonucu olarak, ceza hukukunun yaptinimla-
rimin ancak suclar bakimindan uygulanmasi séz
konusudur. Béylece diinyanin birgok tulkesinde
“kabahatlerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi™ yonun-
deki reform, Yeni Tirk Ceza Kanunu ile ulke-
mizde de gergeklestirilmis bulunmaktadir. Ka-
bahatlerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasinin zorunlu
bir sonucu olarak, kabahatlere iliskin sorumlu-
luk ve yaptirim sisteminin de, kanuni dayanag-
nin olusturulmasi gerekmekteydi. Iste Kabahat-
ler Kanunu ile bu hususlar yerine getirilerek
Turk Ceza Hukuku Reformu’nun bu yéni de ta-
mamlanms olmaktadir. Kabahatler Kanununun
“Amag¢ ve Kapsam” bashikli 1. maddesinde su
hususlara yer verilmistir:

“Bu kanunda; toplum diizenini, genel ahlaki, ge-
nel sagligi, cevreyi ve ekonomik duzeni koru-
mak amaciyla;

© kabahatlere iliskin genel ilkeler,

© kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan
idarf yaptinmlarin tirleri ve sonuglan,

© kabahatler dolayisiyla karar alma siireci,

© idari yapurima iliskin kararlara karsi kanun
yolu,

© idari yapurim kararlarimin yerine getirilmesi-
ne iliskin esaslar, belirlenmis ve cesitli kabahat-
ler tanimlanmistr”. .

Bu diizenlemelerin sonucu olarak sadece Kaba-
hatler Kanunu'nda degil, tim mevzuatta 6ngo-
ritlen kabahatler agisindan gegerli olan kurallar
getirilmis ve ilkelere dayali bir sistem olusturul-
mustur. Nitekim Kabahatler Kanunu madde 3’e
gore “Bu kanunun genel hikumleri diger ka-
nunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanir”.
Bu nedenle, Kabahatler Kanunu'nda yer alan ka-
nunilik, zaman ve yer bakimindan uygulamaya
iliskin ilkeler ile kabahatin ihmali davranisla is-
lenmesi, organ veya temsilcinin davramsindan

dolay1 sorumluluk, kast veya taksir, hata, so-
rumluluk, hukuka uygunluk nedenleri ile ky-
surlulugu ortadan kaldiran nedenler, tesebbus,
istirak, i¢tima gibi konulardaki kurallar, mevzu-
atimizdaki tiim kabahatler yoniinden uygulana-
caktir Dogaldir ki séz konusu diizenlemeler,
Bankacilik Kanunu'nda 6ngoértilen ve asagida in-
celeyecegimiz kabahatler acisindan da gecerli
olacaktir.

Kabahatler Kanunu madde 2'ye gore kanunun,
karsihginda idari yaptinnm uygulanmasim on-
gordugt haksizliklara kabahat denir. Bu tamim-
lamada, sug gibi kabahatin de bir haksizlik olus-
turdugu vurgulanmistir. Kabahatler karsiliginda
uygulanacak idari yapurimlar ise idari para ceza-
s1 ile mulkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili ka-
nunlarda yer alan diger tedbirlerden olusan ida-
ri tedbirlerden ibarettir (Kabahatler Kanunu
madde 16).

Kabahatler Kanunu'nun getirdigi énemli bir ye-
nilik, tazel kisilerin kamu hukuku alanindaki
sorumluluk rejiminin acik bicimde ilk kez genel
bir dfizenleme ile éngoérilmesidir. Kabahatler
Kanunu'nun 8. maddesinin 1. fikrasinda, organ
veya temsilcinin davranisindan dolay: sorumlu-
luk baslig altinda, “Organ veya temsilcilik gore-
vi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla
birlikte, tiuzel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde go-
rev ustlenen kisinin, bu gérevi kapsaminda isle-
mis bulundugu kabahatten dolayi, tizel kisi
hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir” denir.
Boylece tuzel kisi hakkinda da, kabahat dolay:-
siyla idari yaptinmlarnin uygulanabilecegi kabul
edilmistir. Bu yaptinmlar ise idari para cezasi ve
milkiyetin kamuya gecirilmesidir. Bilindigi tize-
re 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'ndaki diizenle-
melerde, (madde 20) tiizel kisiler hakkinda ceza
yaptinimi uygulanamayacagi, buna karsilik gii-
venlik tedbirlerine hitkmedilebilecegi éngoriil-
mistir. Gerek cezalarin sahsiligi ilkesi, gerekse
tizel kisilerin ceza hukuku anlaminda hareket
yetenegine sahip olmayislarinin bir geregi olarak
yapilan bu duzenlemelerden sonra, Kabahatler
Kanunu'ndaki séz konusu dizenleme ile tuzel
kisilere hangi kosullarda hangi yapturimlarin uy-
gulanacag konusundaki sorun ve belirsizlikler
giderilmis olmaktadir.

Yeni Bank. K’'nin 146, 147 ve 148. maddelerinde
idari para cezasim gerektiren fiiller, 149. madde-
sinde ise bunlarin uygulanmasina iliskin savun-
ma hakla ve kapatma tedbiri diizenlenmektedir.
Soéz konusu eylemler, 4389 Sayili Bank. K'da,
“idari sug ve cezalar” seklinde dizenlenmektey-
ken; yeni kanunda “idari para cezalan” bashgt
alunda ongorulmuglerdir. Bununla birlikte, bu
konudaki genel kanun olan Kabahatler Kanunu
madde 2’deki tanim uyarinca, adi gegen fiillerin
kabahat olarak adlandirilmas: gerekir.

B. Yeni Bankacilik Kanunu'nda ongoriilen
kabahatler
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ii¢ maddede, kabahat teskil eden eylemler di-
zenlenmekte, ardindan ortak bir huktm olarak
savunma hakkina yer verilmektedir?.
Yeni kanunda kabahatler, duzenleme itibariyle
tice ayrilmistir: Bunlardan ilk iki grubu, kanun
kapsamindaki kuruluslar ve bankalar ile finansal
sirketleri disindaki kisilerle ilgili kabahatler
olusturmaktadir. Ugtincd grupta ise her iki gru-
: bu da kapsayan ve smurlamalara, kararlara ve
11 dtizenlemelere aykiri hareketler bicimindeki ka-
1 bahatler yer almaktadir.
Belirtmek gerekir ki yeni Bankacilik Kanu- 7 A
nu'nda, 4389 Sayilh Kanun'da yer alan kabahat- "¢ W Y - \(\RM\
ler 6nemli 6l¢tide korunmus ve fakat yeni bircok ¥y T o Y'E.‘T"‘TURK hrey
kabahat de éngorilmustur. Ayrica yeni kanunda
bankalar disinda, finansal holding sirketleri ile
diger gercek ve tuzel kisilere de, ilgili kabahat-
lerden dolayr yaptirnm uygulanacakur. Bunun
disinda, 4389 Sayilh Kanun'da “uygulanabilir”
ifadesiyle kabahatler bakimmdan BDDK’nin ka-
rar organi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'na (Kurul) tammman takdir yetkisi kaldi-
rilmis, ancak bazi 6zel durumdaki bankalar agi-
sindan cezada indirim yetkisi tammmistir (Bank.
K. madde 146/f.2)8,
1. Kuruluslara iliskin kabahatler
Bu grupta yer alan kabahatler, kanunun 146.
maddesinde, 17 bent (a’dan r'ye kadar) halinde
diizenlenmiglerdir. Kabahatlerin yaptirimlarimn
uygulanacag tizel kisi olarak “bu kanun kapsa-
mindaki kuruluslar” belirlemesi yapilmistir. 56z
I konusu kuruluslarin neler oldugu kanunda
{ aciklanmamakla birlikte, gerekcede, bankalar ve
| finansal holding sirketlerinden® s6z edilmis-
tir'®, Ote yandan kabahatler, ilgili birtakim hu-
ktumlere auf yapilarak diizenlenmis oldugundan,
ilgili hikmun igerigine gore, kabahate iliskin

7 Savunma hakkinin diizenlendigi |49. maddede ayrica, 146, maddedeki bir kabahate iliskin kapatma idari tedbirine de yer ve-
rilmekeedir.
8 Hukiimet tasarisinda yer alan takdir yetkisi, Plan ve Biitge Komisyonu'nda su gerekgelerle kaldirimigui *...Kurulun takdir
yetkisinin, yaptirimin emredici olmas! ilkesine uymadigindan gikariimasini, ancak belli hiikiimlere aykiri davranistarin yapurim-
larinda indirime gitme yetkisinin Kurula verilmesini...".
! 9 Bank.K. m. 3 geregi finansal holding sirketi, “Iglerinden en az bir tanesi bir kredi kurulusu olmak sartiyla bagh ortakliklarinin
i tiimd veya cogunlugu kredi kurulusu veya finansal kurulus olan sirketi” ifade eder. Diger yandan, Bank.K. m. 78/2'ye gére,
“Finansal holding sirketleri hakkinda, Kurul'ca belirlenecek ustil ve esaslar gercevesinde bu kanunun 14, 15, 16, 18, 22, 23, 24,
25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 47, 65, 66, 67, 68, 69,70, 71,72, 73, 78, 93,95 ve
96 nci madde hilkiimleri ve bu maddelere iligkin ceza hiikiimleri uygulanir””. Bu hitkiimlerden yola cikilarak finansal holding sir-

ketlerinin hangi kabahatlerden sorumlu tutulacaklar saptanabilir.

10 Bank.K. m, 146 ile ilgili ofarak, “Bu kanunla ytrirlikten kaldirlan 4389 Sayili Bankalar Kanunu'nun 21. maddesinde &ngd-
rilen idarf cezalarin muhatabi ‘bankalar’ olarak gésterilmigken, madde ile bankalar ve finansal holding sirketlerinin mieyyide-
lendirilmesi éngariilmiistir”, m. 147 baglaminda ise “Bu kanunla yiiriirlikten kaldinlan 4389 Sayili Bankalar Kanunu'nun 21.
maddesinde &ngoriilen idarf cezatarin muhatabt ‘bankalar’ olarak gésterilmigken, bu kanunda ikili bir ayrima gidilerek banlcalar
ve finansal holding sirketierinin yani sira gergek ve tiizel tigiinct kisilere yonelik sinirlamalara aylari davranilimasi hilinde, ‘ilgili
gergel ve tuzel kisiler'in mileyyidelendirilmesi bu madde ile dngériilmiistir” agiklamas yapilmigor.
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yaptinmin uygulanacag: tiizel kisininin saptan-
mas1 mimkindr.

Bu kapsamda yer alan kabahatler, ilgili oldukla-
11 bankacihk duzeni veya konusuna gore tasnif
edilebilir!1:

a. Banka teskilat diizenine iliskin kabahatler: Bu
kapsamda yer alan ilk kabahat, i) Kanuna ayki-
11 sube ve temsilcilik agmadir (Bank. K. madde
146/f.1-a). Kanunun 13. maddesine aykir ola-
rak yurticinde sube acildiginda veya 14. madde-
sindeki kosullara uyulmaksizin kiy1 bankacihg
bélgeleri dahil yurtdisinda sube veya temsilcilik
acilmas: halinde, sézt edilen kabahat gercekle-
secektir'2. Ornegin, Turkiye’de kurulu banka-
larin, Kurul'dan izin almaksizin yurtdisinda su-
be veya temsilcilik agmalar1 bu kapsamdadur. ii)
Pay edinim ve devirlerine iliskin diizenlemelere
aykinhk (Bank. K. madde 146/f.1-b) bir diger
kabahati olusturmaktadir. Buna gore madde
18/f.2 ve f.4'te yer alan konuyla ilgili duzenle-
melere uyulmadiginda, soz konusu kabahat
gerceklesecektir. Ornegin Kurul'un izni olmak-
sizin, yonetim kuruluna veya denetim komitesi-
ne tye belirleme imtiyazi veren paylarin tesisi,
devri ve yeni imtiyazli pay ihraci kabahattir.
Banka teskilatini duzenleyen hukumlere iliskin
bir baska kabahat, iii) Kanuna aykiri atama yap-

ma ve calisurmadir (Bank. K. madde 146/f.1-¢).
Madde 25'e aykin bir sekilde, genel mudir ve
yardimcilarinin atanmasi veya 26. maddede be-
lirtilen kisilerin yasaklanan gorevlerde calisti-
rilmasi, bu kabahati sonuglayacakur?3. Orne-
gin kanunda sayilan bilim dallarimin disinda og-
renim gormuis ya da bankacilik veya isletmeci-
lik alaninda en az on yilhik mesleki deneyimi ol-
mayan bir kisinin banka genel midiirliigine
atanmasi bu kapsamdadir.

b. Yetkili kuruluslara iliskin kabahatler: Bank.
K'da, bagimsiz denetim kuruluslar, degerleme
ve derecelendirme kuruluslan ile destek hizme-
ti kuruluslar “Yetkili Kuruluslar” olarak adlan-
dinlmis, bunlara iliskin bazi diizenlemelere yer
verilmistir. Bu kapsamdaki ilk kabahat, i) Ba-
gimsiz denetim kuruluslarina iliskin diizenle-
melere aykirnn davranma (Bank. K. madde
146/f.1-e) olarak belirtilebilir. Bank. K. madde
33’ gore bagimsiz denetim kuruluslarinin ¢a-
hsma esaslarina iliskin esaslar,"Kurul tarafindan
ongorulecektir. Bu duzenlemelere aykini dav-
ranma, kabahat olarak idari para cezasiyla kar-
silanacaknr. ii) Degerleme ve derecelendirme
kuruluslarina iliskin dizenlemelere aykin dav-
ranma (madde 146/f.1-¢) bir diger kabahat ola-
rak duzenlenmistir. Madde 34°¢ uyarinca, ban-
kacilik mevzuatindaki degerleme ve derecelen-

dirmenin, Kurul'un belirleyecegi kurallar cerge-
vesinde konuyla ilgili yetkili kuruluslarca yap-
tirilmast gerekmektedir. Buna uyulmamas: ha-
linde, s6z konusu kabahat gerceklesecektir.

c. Hesap ve kayit diizenine iliskin kabahatler: He-
sap duzenine iliskin u¢ farkli kabahat éngéril-
mustdr. Bunlardan ilki, i) Muhasebe ve raporla-
ma sistemine aykinn davranmadir (Bank. K.
madde 146/f.1-e). Buna gore bankalar, Kurul
tarafindan belirlenecek usul ve esaslara uygun
olarak, muhasebe sistemlerinde tekduzeni uy-
gulamak, tim islemlerini gercek mahiyetlerine
uygun surette muhasebelestirmek’4, finansal
raporlannu bilgi edinme ihtiyacini kargilayabi-
lecek bigim ve igerikte, anlasilir, gavenilir ve
karsilastirilabilir, denetime, analize ve yorum-
lamaya elverisli, zamaninda ve dogru sekilde
dizenlemek zorundadir (Bank. K. madde
37/f.1). Bu yukumlaliklere uyulmadiginda, de-
ginilen kabahat gerceklesecektir. Bu kapsamda
yer alan ikinci kabahat, ii) Konsolide finansal
rapor diuzenlememedir (madde 146/f.1-e). Ana
ortakhigin?® Bank. K. madde 38'de belirtilen se-
kilde konsolide finansal rapor duzenlememesi,
bu kabahati olusturur. Hesap diizenine iliskin
bir baska kabahat, iii) Finansal raporlarin imza-
lanmasi, sunulmasi, ilani ve denetimine iliskin

yuktimliliklere uymamadir (madde 146/f.1-¢).
Konuya iliskin Bank. K. madde 39'da yer alan
yukumluluklere uymama, bu kabahat kapsa-
minda yaptinnma baglanmistir.

Kayit diizenine iliskin ilk kabahat, 4389 Sayili
Kanun'da su¢ olarak duzenlenen, ancak yeni
kanunda su¢ olmaktan cikarilan, iv) Karar def-
teri tutmama (madde 146/f.1-d) davramsidir.
Madde 28'de ifade edildigi gibi, yonetim kuru-
lu, denetim komitesi ve kredi komitesi ile mii-
durler kurulu kararlarinim deftere hi¢ veya én-
gorulen sekil ve igerige uygun kaydedilmemesi
bu kabahate viicut verirl6. Belge ve yazismalar
saklamama (Bank. K. madde 146/f.1-¢), bu kap-
samdaki ikinci kabahattir. S6z konusu kabahat,
Bank. K. madde 154’te su¢ olarak da yaptinm
aluna alinmaktadir. Bank. K. madde 42 geregin-
ce belge ve yazismalarin hig ya da usuline uy-
gun saklanmamasi halinde idari para cezas: uy-
gulanacakur.

d. Gozetim ve denetim diizenine iliskin kabahat-
ler: 4389 Sayilh Bankacilik Kanunw'nda bu ko-
nuyla ilgili bir kabahat yer almazken, yeni ka-
nunda bu hususta birtakim fiiller kabahat ola-
rak dazenlenmistir. Bunlardan birincisi, i) Ko-
ruyucu duzenlemelere iliskin bildirimlerin ya-
pilmamasidir (madde 146/f.1-f). Kanunun “Ko-
ruyucu Hukamler” baghkl 4. kisminda yer alan

-



43. maddede, Kurul'un bankalarin mali duru-
munu etkileyen tim hususlar hakkinda, sinirla-
malar ve standart oranlar belirleyebilecegi ve
buna iligkin her turla tedbiri alabilecegi, banka-
larin bu sinirlamalara ve standart oranlara, ah-
nan tedbirlere uymakla yuokimld olduklan én-
gorulmektedir. Maddenin son fikrasinda, bu
kanun kapsaminda 6ngérilen sinirlamalara ve
standart oranlara iliskin esiklere erisilmesi veya
asimlarin olusmas: halinde, ilgili bankanin, du-
rumu derhal Kurum’a bildirmek zorunda oldu-
gu dizenlenmistir. Iste bu bildirimin yapilma-
mas1, kabahat tegkil etmektedir. ii) Bilgi ve bel-
ge vermeme {Bank. K. madde 146/f.1-p) bu ko-
nudaki ikinci kabahattir. Bununla ilgili olarak,
tuc farkli davranis ve idari para cezasi 6ngéril-
mustiir. Bank. K. 95 ve 96. maddeler kapsamin-
da Kurum tarafindan talep edilen bilgilerin, én-
celikle hi¢c génderilmemesi, ikinci olarak geg
gonderilmesi ve nihayet eksik génderilmesi,
kontrol hatalan icermesi veya kontrol hatalari-
nin siireklilik arz etmesi ayr1 ayn ifade edilmis
ve farkli idari para cezalarina yer verilmistir.
Hemen belirtelim ki bilgi ve belge vermeme ey-
lemi, kanunun 153. maddesinde ayrica sug ola-
rak cezalandinlmaktadir. Kabahatler Kanu-
nu'nun 15. maddesine gore “Bir fiil hem kaba-
hat, hem de su¢ olarak tamimlanms ise, sadece
sugtan dolayr yaptinm uygulanabilir. Ancak,
sugtan dolayr yaptirim uygulanamayan haller-
de, kabahat dolayisiyla yapuurim uygulanir.”

e. Kredi diizenine iliskin kabahatler: Kredi diize-
ni ile ilgili olarak ise, dort farkli kabahat 6ngo-
rilmustar. Bunlardan birincisi, i) Kredi yasak-
larina uymamadir (Bank. K. madde 146/f.1-g).
Buna goére bankalarin, mensuplarina ve sahip
olduklar1 belirli ortakliklara kredi kullandirma

yasagini ongoéren 50. maddesine aykiri olarak
kredi verilmesi eylemi, séz konusu kabahati
olusturacaktir. ii) Kredilerin izlenmesine ilis-
kin yuktmlalaklere aykir1 davranma (madde
146/f.1-h) kredi duzenini ihlal eden ikinci ka-
bahattir. Bank. K. madde 52’de, kredilerin iz-
lenmesine iligkin olarak bankalara yuklenen,
ornegin krediler nedeniyle maruz kalinacak
riskleri 6lgme, kars: tarafin mali gictini diizen-
li olarak analiz etme ve izleme gibi ytkumlu-
liklerin yerine getirilmemesi bu kapsamdadir.
Kredi duzenine iliskin ticiinca kabahat, iii)
Karsiliklarin  tesis edilmemesidir (madde
146/[.1-1). Bankalar, kredileri ile diger alacakla-
rindan dogmus ve dogmasi muhtemel zararlarin
karsilanmasi ve bunlar disinda kalan varliklarin
deger azalislan icin yeterli diuzeyde karsilik
ayirmak zorundadirlar (madde 53/f.1). Soz ko-
nusu zorunluluga uyulmadiginda, bu kabahat
gerceklesmis olacaktuir. Kurumeca verilecek sure
icerisinde karsiliklar tesis edilmezse, kabahatin
nitelikli sekli olusacakur. Kredi dizeni ile bag-
lantili son kabahat, iv) Kredi simirlarina uyul-
mamasidir (madde 146/f.1-)). Ornegin, banka-
larca bir gercek veya tiizel kisiye veya risk gru-
buna, ¢z kaynaklarin ytzde yirmi besini asan
miktarda (madde 54/f.1) kredi kullandirilmasi,
kredi simirlarina uyulmamasini sonuclayacak-
trt?,

f. Ortaklik payi, gayrimenkul ve emtia dizenine
iliskin kabahatler: Bu kapsamda yer alan kaba-
hatlerden ilki, i) Ortaklik paylarina iliskin si-
mirlama ve yasaklamalara aykiri davranmadir
(Bank. K. madde 146/f.1-k). Buna goére madde
56'da belirtilen sinirlara ve yasaklara uyulmadi-
ginda, sozi gecen kabahat giindeme gelecek-
tir'®, Ornegin, bir bankanmm kredi kuruluslar

11 Séz konusu tasnif ve ayrintisi igin: Selman Dursun, Ekonomik Suglar ve Bankacilik Suglart Baglaminda Bankacilik Diizenine
Karsi Islenen Suglar, Ankara, Seckin, 2005 (baskida).

12 Bu kabahat dolayisiyla idari para ceza uygulanmasinin yani sira, Bank.K. m. 13'e aykin olarak yurt i¢inde sube agilmas ha-
linde, bunlar hakkinda BDDK'nin talebi tizerine valilikler tarafindan gecici veya siirekli kapatma tedbiri de uygulanabilecektir
(Bank.K. m. 149/£.2). Sz konusu hikiimde temsilcilikten de séz edilmesine kargihk, Bank K. m. 13 sadece sube agimasini di-
zenlemektedir.

13 Buradaki kanuna aykiriligin, cezanin tebliginden itibaren on is giinii iginde giderilmemesi halinde, bu siirenin bitiminden iti-
baren gecen her giin igin, verilmis cezanin yiizde onu kadar para cezasi verilecegi dngoriilmistiir (Bank.K. m. [46/f.1-c). 14 Is-
lemlerin gergek mahiyeterine uygun diigmeyen bir sekilde muhasebelestirilmesi eylemi, Banl.IC. m.156'da ayrica sug olarak ce-
zalandiriimaktadir.

15 Ana ortaklik, Bank.K. m. 3’e gore, “Kontroliindeki ortakliklar ile Kurul tarafindan belirlenen usl ve esaslarla tanimlanan
ortakliklarin finansal tablolarini kendi nezdinde konsolide eden banka veya finansal holding sirketini” ifade etmektedir.

16 Kabahatin sug olarak éngériildiigii 4389 Sayill Bank.K'daki diizenleme baglaminda, karar defteri tutmama sugunun unsur-
tart haklanda ayrinth bilgi igin: Selman Dursun, “Ekonomik Suglar ve Bankacilik Suglar: Baglaminda Bankacilk Diizenine Kargi
islenen Suclar™, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, yayimlanmamig yliksek lisans tezi, 2002, s. 272-284 .

17 Bank K. m. 77 geregi kalkinma ve yatrim bankalari, Kanunun 54. maddesine tabi olmadildarindan, bu kabahatin faili olamaz-
lar.

18 Kalkinma ve yatirim bankalari séz konusu simirfama ve yasaklar kapsaminda degildir (Bank.K. m. 77).




ve finansal kuruluslar!® disindaki bir ortaklik-
ta, 6z kaynaklarinin yizde on besinden fazla
pay edinmesi ya da bu ortakliklardaki payinin
0z kaynaklarinmn ytzde altrmisim asmasi veya
kendilerinde pay sahibi olan ortaklik ve kuru-
luslarin payini edinmesi, bu kabahate uyan ey-
lemlerdir. S6z konusu aykirihigin, idari para ce-
zasimn tebliginden itibaren bir y1l icinde gideril-
memesi durumunda, ilave yaptirim uygulana-
caktir. Bu baglamda yer alan diger bir kabahat,
ii) Gayrimenkul ve emtiaya iliskin yasaklama ve
sinirlamalara aykinlhikaor (madde 146/£.1-1). Ban-
kalarin gayrimenkullerinin, net defter degerleri
toplaminin, 6z kaynaklarin yiizde ellisini asmas:
veya bazi sézlesmeler ile Kurul'ca uygun gorile-
cek kiymetli madenlerin alim ve satimi disinda
(6zel hukuka uygunluk nedenleri), ticaret ama-
ciyla gayrimenkul ve emtia alim satimi yapmala-
11 (madde 57), bu kabahati sonuglayacaktr20.
Buna gore, ticaret amaci (6zel kast) disindaki bir
nedenle yapilan alim satm, bu kapsamda deger-
lendirilmeyecektir. S6z konusu aykirihigin, ceza-
nin tebligine ragmen giderilmemesi halinde, ay-
rica yaptirimlar éngorilmustur.

& Kaynak aktarimi ve bags diizenine iliskin kaba-
hatler: 4389 Sayih Bank. K'da yer almayan bu ka-
bahatlerden ilki, i) Sandik ve vakiflara kaynak

aktarma (Bank. K. madde 146/f.1-m) olarak be-
lirtilebilir. Bankalarin, manhasiran calisanlarina
ait olan ve cesitli amaclarla kurulan sandik ve
vakiflara, aciklarinin kapatlmas: icin kaynak
aktarmasi, (madde 58) sézii edilen kabahati
olusturur. Bu kabahatle aym bentte dizenlenen
bir diger kabahat, ii) Bagis siirlarina uymama-
dir. Buna gére, bankalarm, bir mali yilda, 6z
kaynaklarimin binde dérdunu asan oranda bagis
yapmasi yasaklanmis olup (madde 59), buna uy-
mama kabahat olarak yaptinima baglanmistir,

h. Mevduat ve katihm fonuna iliskin kabahatler:
Bank. K'nin mevduata ve kauhm fonu toplama-
ya iligkin hakiimlerinin bir kismimmn ihlali, ka-
bahat olarak éngértulmus ve idari para cezasiyla
karsilanmigtir. i) Yurtdisindaki sube ve ortaklik-
lara mevduat veya fon toplamaya iliskin evrak
duzenleme (Bank. K. madde 146/f.1-n) bu kap-
samdaki ilk kabahattir. Madde 60/f.5% gore Tur-
kiye'de kurulan kredi kuruluslarimm yurt disin-
daki subeleri ve ortakliklar1, mevduat ctizdan ve
fon toplamaya iliskin evrakin duzenlenmesi is-
lemlerini, faaliyette bulunduklan ulkede yap-
mak zorunda olup, bu sube veya ortakliklar adi-
na hichir sekil ve surette yurt icinde mevduat
cizdan ve fon toplamaya iliskin evrak dizen-
lenmesi veya verilmesi yasaktr2!. Buna aykir
davranilmas: halinde, maddede ongorulen idari

para cezasi uygulanacaktir. Bu konudaki bir di-
ger kabahat olarak, ii) Mevduat ve katilim fonu
hesaplarinin tasnif edilmemesi, tasarruf mevdu-
at1 ve gercek kisilere ait kaulim fonunun ayrl-
mamas1 ongoralmustir (Bank. K. madde
146/f.1-n). Bank. K. madde 60/1.7 uyarimnca, kre-
di kuruluslan, mevduat hesaplan ile katihm fo-
nu hesaplarini, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’'nca tespit edilecek vade ve turlerine go-
re tasnif etmek, tasarruf mevduan ve gercek ki-
gilere ait katihm fonunu, diger hesaplardan ayir-
mak zorundadirlar. Iste bu yokamliliklerden
biri yerine getirilmediginde, séz konusu kabahat
olusacaktir. Burada son olarak, kanunun 151.
maddesinde ayni zamanda su¢ olarak diizenle-
nen iii) Mevduat veya kauhm fonunun geri alin-
masin engellemeye (Bank. K. madde 146/f.1-0)
deginmek gerekir. Kredi kuruluslar, mevduat
ve katthm fonu sahiplerinin, kendilerine 6den-
mesi gereken tutarlan geri alma haklarini higbir
suretle sinirlandiramazlar (Bank. K. madde 61).
S6z konusu maddede buna iliskin birtakim hu-
kuka uygunluk nedenleri de agik¢a diizenlen-
mistir. Nitekim maddede, “Mevduat veya kaul-
ma hesabi sahipleri ile kredi kuruluglan arasin-
da vade ve ihbar suresi hakkinda kararlastirilan
sartlar saklidir” denilerek, taraflar arasinda ka-

rarlagtirilan sartlar ¢ercevesindeki engellemele-
rin bu kabahati olusturmayacag agiklanmistir.

i. Faiz, kar ve zarara katilma ve diger menfaatle-
re iligkin kabahatler: Bu bashk altinda yer alan
kabahatlerden birincisi, i) Faiz ve kar ve zarara
katilma oranlarimi asmadir (Bank. K. madde
146/f.1-r). Bakanlar Kurulu veya yetkilerini dev-
retmesi halinde merkez bankasi, bankalarin
oduing para verme islemleri ve mevduat kabu-
lunde uygulayacaklar1 azami faiz oranlarim, ka-
tilma hesaplarinda, kir ve zarara katilma oranla-
rinl tespit edebilir (madde 144). Bu sekilde be-
lirlenen azami oranin tzerinde faiz veya kar ve
zarara katilma oraninin uygulanmasi sézii edilen
kabahati olusturur. Bu baglamda deginilmesi ge-
reken diger kabahat, ii) Farkli veya fazla menfa-
at temin etmedir (madde 146/f.1-r). Madde
144’e gore Bakanlar Kurulu veya Merkez Banka-
s1, bankalarin 6zel cari hesaplar dahil, maddede
belirtilen islemlerde saglanacak diger menfaatle-
rin nitelikleri ile azami miktar ya da oranlarimu
tespit etmeye yetkilidir. Iste tespit edilenden
farkli bir nitelikte veya azami miktar ya da oran-
larin tizerinde bir menfaatin saglanmas: eylemi,
soz gecen kabahati olusturacakur. Ote yandan
madde 146/f.1-b.(r)’de, séz konusu oranlara
uyulmamasinin yam sira, 144, madde uyarinca
alinan kararlara ve yapilan duzenlemelere uyma-
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ma da, bir kabahat olarak diizenlenmistir.

2. Bankalar ve finansal sirketleri disindaki
kigilerle ilgili kabahatler

Bu bashk altinda, bankalar ve finansal holding
sirketleri disindaki gercek ve tuzel kisilere ilis-
kin kabahatlere deginecegiz.

Bu kapsamda tg farkh kabahate yer verilmistir.
Bunlardan ikisi, kuruluglar bakimindan yaptiri-
min ongorildugi kabahatlerdir.

a. Pay edinim ve devirlerine iliskin diizenlemele-
re aykirihik (madde 147/f.1-a) bu baglik altinda-
ki ilk kabahat olarak belirtilebilir. Buna gére
madde 18/f.1, £.2 veya {.4’te yer alan konuyla il-
gili dazenlemelere uyulmadifinda séz konusu
kabahat olusacakur. Ornegin bir kisinin, Ku-
rulun izni olmaksizin, bir bankada dogrudan
veya dolayh pay sahipligi yoluyla, sermayenin
yiizde onunu veya daha fazlasini temsil eden
paylar edinmesi halinde bu kabahat olusacakuur.
b. Sorumluluk sigortasi yaptirmama (Bank. K.
madde 147/f.1-b) bu kapsamdaki ikinci kabahat-
tir. Madde 36, bagimsiz denetim, degerleme, de-
recelendirme ve destek hizmeti kuruluslarnnin,
verdikleri hizmetlerden dogabilecek zararlan
karsilamak amaciyla, sorumluluk sigortas1 yap-
tirmak zorunda olduklarimi ve buna iliskin usul
ve esaslarin Kurul'ca belirlenecegini éngormek-
tedir. Sigortanin adi gecen kuruluslar tarafindan
hi¢ yaptirllmamasi veya Kurul'un saptadig usul
ve esaslara aykin yaptinilmast, bu kabahat bagla-
minda idari para cezasiyla cezalandirlacaktr.

¢. Konsolide finansal raporlarnn dizenlenmesine
iliskin bilgi ve belge vermeme (madde 147/f.1-c)
bilgi ve belge verme yukiumlalugt olan kisilerle
ilgili kabahattir. Madde 38 uyarnca, konsolide
finansal rapor kapsaminda bulunan kuruluslar,
kendilerinden konsolide finansal raporlarin da-
zenlenmesine iliskin olarak istenecek her turlu
bilgi ve belgeyi, ilgili ana ortakliga vermekle ya-
kumlidarler. Bu yukumluluk kapsaminda, iste-
nen bilgi ve belgenin, ad1 gecen kuruluslar tara-
findan ana ortakliga verilmemesi bu kabahati
olusturacaktir22,

3. Simirlamalara, kararlara ve diizenlemelere
aykir hareketlere iligkin kabahatler

Yukarida aciklanan kabahatlerde, bu kabahatle-
rin yaptimmlanmn uygulanacagi, gercek veya
tiizel kisiler bakimindan farkh gruplar ongértle-
rek, bunlarin belirli yukamluluklere aykin dav-
ranmast, bir kabahat olarak idari para cezasiyla
kargilanmaktadir. Kanunun 148. maddesinde
ise, belirli bir kisi belirlemesi yapilmadan, ka-
nun kapsamindaki kuruluglar ile ilgili her ger-
cek ve tiizel kisi bakimindan gecerli olan ve ge-
nel olarak bankacilik mevzuatina aykin hareket-
leri cezalandiran bir kabahate yer verilmistir.
Soz konusu kabahat bakimindan da ikili bir ay1-
nm yapmak mimkandiir:

a. Simirlamalara uymama (madde 148/f.1-a): Buna
gore, Bankacilik Kanunu veya bu kanuna dayani-
larak ¢ikarlan dizenlemelerde yer alan simirlama-
lara uymama, idari para cezasiyla kargilanacakur.
S5z konusu kabahatin olusabilmesi i¢in, bankaci-
lik mevzuatinda bulunan ve simirlama niteligi tas-
yan bir diizenlemeye uymama sartur.

b. Diizenlemelere uymama (madde 148/f.1-bigi-
mindeki kabahat kapsaminda ise, ilgili maddele-
re gore, Kurul ve Kurum (BDDK) tarafindan bu
kanuna dayamilarak alinan kararlara, gikarlan
yonetmelik ve tebliglere ve yapilan diger duzen-
lemelere uyulmamast eylemleri, yapurima bag-
lanmaktadir. Bu noktada, Bankacilik Kanunu
kapsaminda gikarilan yonetmelik, teblig hukum-
lerine ve diger butin dizenlemelere aykin dav-
ranma halinde, bu kabahat gerceklesecektir. He-
men belirtelim ki, soz konusu kabahatin bu dii-
zenlenme sekli, kabahatler agisindan da gegerli
olan kanunilik ilkesi baglaminda tartismaya
aciknir. Kabahatler Kanunu madde 4/f.1: “Hangi
fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda acikca ta-
mimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosul-
lart bakimindan belirledigi cerceve hukmitin ige-
rigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de
doldurulabilir” hikmint tagimaktadir. Buna go-
re kabahatlerde kanunilik ilkesi, su¢lardaki gibi
kati kabul edilmemis, idarenin diizenleyici is-
lemleriyle cerceve kanun hukmiinun igeriginin
doldurulabilecegi 6ngorulmustiir. Ancak cerceve
hukimde, en azindan bir kapsam ve kosul belir-
lemesi yapilmas: gerekir. @

19 Bank K. m. 3'e gére kredi kurulusu, mevduat ve katihm bankalarini, finansal kuruluglar ise, kredi kuruluslart disinda kalan ve

sigortacilik, bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya bu Kanunda yer alan faaliyet konularindan

en az birini yiirtitmek {izere kurulan kuruluglar ile kalkinma ve yatrim bankalari ve finansal holding sirketlerini ifade etmek-

tedir.

20 Bank.K. m. 77 uyarinca kallanma ve yatrim bankalars bunun digindadir,
21 Gegmig dénemlerde, Szellikle kiyr (off-shore) bankaciligi balgelerindeki sube ve ortakliklar bakimindan, bunlar adina {lke
icinde evrak diizenlenmesi, uygulamada birgole hukuki sorun gkarmis ve konuyla iigili olarak “off-shorezede” clarak bilinen

snemli toplumsal magduriyetlerin yaganmasina sebep olmustur. Bu konudaki sorunlar icin bkz; Selman Dursun, “Kiy (Off-
Shore) Bankacilifi ve Ceza Hukuku Sorunlar”, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagany, Istanbul, Galatasaray Universitesi Yayini, 2004,

s. 247 vd.

22 Daha 8nce belirttigimiz gibi ana ortakligin konsolide finansal rapor dizenlememesi de kabahat olarak diizenlenmigtir.




